El Gobierno abre mañana la convocatoria para contratar la redacción de los Planes de Ordenación Territorial de Navarra
_____________________________________________________________


El consejero de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, José Andrés Burguete Torres, ha informado de que mañana, viernes 18 de noviembre, se abre la convocatoria para la contratación de la redacción de los Planes de Ordenación Territorial (POT) de Navarra, cuya redacción y tramitación aprobó el Ejecutivo foral el pasado 24 de octubre. 

La convocatoria se publicará mañana en el Boletín Oficial de Navarra y el concurso se resolverá el próximo 5 de enero de 2006, fecha de la apertura pública de las ofertas económicas. El presupuesto total de los trabajos asciende a 2,15 millones de euros, que se ejecutará entre los ejercicios 2005-2008, bajo la dirección y coordinación del Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda. 


De esta manera, el Gobierno inicia las acciones para elaborar los Planes de Ordenación Territorial (POT) de Navarra. Los POT se redactan según lo previsto en la  Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LOFTU), que define como  ordenación del territorio el conjunto de criterios, normas y planes que orientan y regulan las actuaciones y asentamientos sobre el territorio. El objetivo es conseguir una adecuada relación entre el territorio, el medio ambiente, la población y las actividades, servicios e infraestructuras a desarrollar en el territorio.

La ordenación territorial persigue, asimismo, la utilización racional y equilibrada del territorio de Navarra, vertebrando el mismo a través de infraestructuras y  conexiones de comunicación adecuadas, consiguiendo con ello  un desarrollo equilibrado y sostenible  de sus diferentes partes que incida en el mejor desarrollo de toda la Comunidad Foral de Navarra. Ahí radica la importancia de los Planes que ahora se inician.

Los POT quedan enmarcados en la estructura de instrumentos de ordenación del territorio que establece la LFOTU y cuya cúspide es la Estrategia Territorial de Navarra (ETN), aprobada el pasado mes de junio por el Parlamento de Navarra. Es la propia ETN la que ha permitido diseñar los ámbitos de planificación como los más adecuados para el desarrollo del modelo de desarrollo territorial y que son los subsistemas regionales, los espacios naturales y rurales estructurantes, los subsistemas urbanos, los espacios puerta, los espacios rótula y los corredores de infraestructuras.

Objetivos de los POT


La ETN permite entretejer las políticas sectoriales navarras con las políticas de desarrollo regional descritas en la Estrategia Territorial Europea. Con esta cobertura, ahora los POT pretenden coordinar las actuaciones de los diferentes agentes para la perfecta ordenación  del sistema territorial navarro. Los POT, según establece la legislación sectorial citada sustituirán a  las Normas Urbanísticas Comarcales (NUC), cuyo exponente más significativo es el vigente de la Comarca de Pamplona. 

En este marco normativo,  los Planes de Ordenación Territorial tienen por objeto: 
1. Propiciar en su ámbito de actuación la utilización adecuada, racional y equilibrada del territorio en cuanto a recurso natural no renovable y soporte obligado de las actividades con incidencia en el mismo, tanto por parte de las Administraciones y Entidades Públicas, como por los agentes privados. 

2. Establecer los elementos básicos para la organización y articulación de territorio comprendido en su ámbito.

3. Constituir el marco de referencia para la formulación, desarrollo y coordinación de las políticas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades públicas, así como para el desarrollo de las actividades de los particulares  con incidencia en el territorio.

Los POT contendrán determinaciones relativas al ámbito geográfico, a la estructura funcional del territorio, al medio físico y a sus recursos naturales, incluyendo criterios y normas de uso y protección de suelos no urbanizables, así como indicación de zonas susceptibles de riesgos naturales, determinaciones relativas al sistema urbano, incluyendo criterios para el desarrollo de los núcleos urbanos y previsión y criterios de localización de equipamientos y servicios de carácter supramunicipal.

Se contemplan también determinaciones relativas a los sistemas económico y productivo, y de transporte y comunicaciones, criterios y normas sobre el patrimonio arquitectónico y arqueológico, y para la integración ambiental de los planes y principios para la ordenación urbanística municipal.

Además, el concurso de los POT contempla, tal y como regula la Ley Foral 4/2005 de Intervención para la Protección Ambiental, la Evaluación Ambiental Estratégica, de modo que los condicionantes ambientales sean considerados de forma paralela en todo el proceso metodológico de redacción de los mencionados Planes de Ordenación. Las determinaciones de los POT tendrán carácter vinculante salvo que en ellos se establezca expresamente su carácter orientativo.

Cinco grandes ámbitos territoriales

En coherencia con la ETN, el Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda del Gobierno de Navarra, ha establecido cinco grandes ámbitos territoriales de Navarra, que precisan de una consideración de conjunto en el análisis de su problemática territorial y una planificación de carácter integrado. Por ello en este momento, se inicia la elaboración de cinco Planes de Ordenación Territorial que son los siguientes:

· POT 1: Pirineo…………….39 municipios….1.894,9  km2……..11.124 habit.

· POT 2: Navarra Atlántica…44 municipios….1.439,4  km2……..48.884 habit.

· POT 3: Área Central………57 municipios….1.566,8  km2……313.206 habit.

· POT 4: Zonas Medias …… 88 municipios….2.513,1  km2……  64.766 habit.

· POT 5: Eje del Ebro……... 53 municipios….2.189,3   km2……140.220 habit.

TOTAL                              272 municipios      9.603,5 km2        578.210 habit.

Tal como establece la legislación foral, los cinco POT serán elaborados por el Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, en coordinación con los demás departamentos del Gobierno de Navarra y las entidades locales. 

Como se ha indicado, la convocatoria de la contratación de los trabajos de redacción de los POT se publicará mañana viernes en el Boletín Oficial de Navarra, y el concurso se resolverá el próximo 5 de enero de 2006, fecha de apertura pública de las ofertas económicas.

El presupuesto de licitación de estos trabajos es de 1.200.000 euros, (incluido IVA), y el plazo de elaboración de 36 meses. La realización de los POT incluirá las fases de avance y de proyecto, que se someterán a información pública y a audiencia de las entidades locales incluidas en su ámbito, por un plazo mínimo de un mes.

El inicio de los trabajos se prevé que se inicie en enero de 2006 y la entrega de los documentos tramitables previos a su exposición pública, en diciembre del año 2006 en el caso del avance, y para mayo de 2008 el proyecto. Previsiblemente, en diciembre de 2008 se presentarán para su aprobación definitiva por el Gobierno de Navarra.

Se pretende alcanzar el mayor grado de contacto y consenso con los agentes territoriales y dentro del amplio proceso de participación previsto, destaca la creación de Comisiones de Seguimiento para cada POT, en la que tendrán participación representantes de la Administración, de las entidades locales y de los sectores económicos y social y  emitirá los correspondientes informes al avance y proyecto, tal como establece la Ley. Los POT requerirán también los informes previos a su aprobación de la Comisión de Ordenación del Territorio de Navarra y del Consejo Social de Política Territorial.

El Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda tiene previsto la organización de unas jornadas informativas de los POT en febrero del 2006, a las que serán invitados  profesionales y agentes territoriales, así como representantes de  la totalidad de entidades locales de Navarra.

Paralelamente, se ha encomendado a la sociedad pública Navarra de Suelo Residencial (NASURSA), la dirección técnica de los trabajos. NASURSA ya fue encomendada para la dirección técnica de la ETN. Para obtener los mejores resultados, esta sociedad pública asume también el papel coordinador entre el equipo redactor, las entidades locales y los departamentos del Gobierno de Navarra.

Con los antecedentes previos de la aprobación de las vigentes NUC de la Comarca de Pamplona y la aprobación este mismo año de la ETN, el Departamento “asume este nuevo reto, no sólo porque es la primera vez que se acomete la ordenación territorial de toda Navarra en su conjunto, sino también porque son escasas las comunidades autónomas que tienen implantados instrumentos de ordenación que sirvan para abarcar la totalidad de sus respectivos territorios”.



             Pamplona, 17 de noviembre de 2005

