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1. ¢Para quién es esta guia?

Concejalias y personal de los ayuntamientos y de otras entidades locales
que tengan interés en impulsar la eficiencia energéticay las energias reno-
vables en su localidad. En esta guia se recogen algunas ideas para poner en
marcha iniciativas que fomenten la eficiencia energética y la instalacién de
energias renovables para autoconsumo, a través de procesos que tengan en
cuenta a las personas, tanto en el acceso a las propuestas como en latoma
de decisiones.

[niciativas cuyo objetivo final es disminuir las emisiones de efecto inverna-
dero pararevertir la situacion de emergencia climatica actual.
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Diagnostico

Para |la puesta en marcha de medidas efectivas es fundamental hacer un diag-
nostico previo de la situacién de partida.

2.1 Recopilacién de informacién
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Antes de realizar un buen diagnostico, se debe recopilar toda la informacion
disponible en la entidad local entorno al consumo y produccion de energia.

2.2 Analisis

Una vez recopilada la informacioén e identificados los indicadores que permitan
cuantificar los objetivos especificos, se da paso al analisis de debilidades, ame-
nazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) con objeto de identificar y priorizar
las acciones que se deben poner en marcha.
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A continuacion se muestra un ejemplo de DAFO (cada entidad desarrollara el
suyo propio):

DEBILIDADES

FORTALEZAS J

e Compras energia 100% renovable.

e Estudio de capacidad de produccion térmica y/o eléctrica con energias
renovables en la entidad local (residuo forestal, capacidad fotovoltaica
en cubiertas...).

¢ |[nstalaciones existentes de produccién térmica y/o eléctrica con ener-
gias renovables.

¢ Prosumidores, existencia de instalaciones gue producen y autoconsu-
men su energia (distribuida).

¢ Transporte publico y/o fomento de iniciativas para compartir vehiculos
privados.

¢ Punto verde de informacion.
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AMENAZAS

OPORTUNIDADES

¢ Desarrollo local/economia circular (estrategia integral).

¢ Revision condiciones de contratacion (tarifas y potencias).

e |nstalaciones autoconsumo con energias renovables: Modelo de pro-
duccion y consumo distribuido.

e Mejora calificaciones de eficiencia energética en edificios.

¢ Electrificacion renovable del transporte publico y compartido.

e Gestiony unificacion de la informacién.

® Plan contra la pobreza energética (inclusion social).

Es importante que los agentes participantes en el diagndstico elaboren una
hoja de ruta en la que se describan las acciones potenciales detectadas
orientadas a la eficiencia energética, inversiones en energias renovables,
acciones transversales para evitar los cortes o no acceso a la energia de las
personas en riesgo de pobreza energética, etc.
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Estrategia integral: desarrollo
local/economia circular

A la hora de tomar medidas de eficiencia energética se debe conocer el ecosis-
tema local para poder optimizar el potencial y reducir el impacto de las activi-
dades humanas. Debe proponerse una estrategia circular que:

¢ |dentifique las necesidades del ecosistema local: energia, materia prima,
disenoy fabricacién, consumo, transporte, residuos, etc.

¢ Prepare todos los sistemas, urbanismo, industria, transporte, servicios,...,
paraimpulsar la transicion energética.

* Muestre las oportunidades a los diferentes agentes de la cadena de valor.

¢ Relacione las sinergias posibles entre los agentes para optimizar los flujos
energéticos y de materia.
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( ENERGIA TERMICA

RECURSOS FORESTALES
Y GANADEROS

ACTIVIDAD PRODUCTIVA
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Gestion eficiente.
Redes inteligentes.

La gestién eficiente de los recursos existentes y de las acciones futuras es in-
dispensable para conseguir optimizar la situacion de partida y maximizar el im-
pacto de las politicas energéticas que se pongan en marcha.

La creciente digitalizacion social y econdmica ofrece herramientas y tecnolo-
gias de gran utilidad para el cambio de modelo energético hacia uno basado en
la generacidon y demanda distribuidas.
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El volumen de datos aimplementar para una buenagestiéon energética requie-
re instrumentos que no soélo recopilen la informacién, sino que ademas, la
analiceny la interpreten para poder aprovechar todo su potencial.
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Eficiencia Energética en Edificios

La rehabilitacion integral del edificio reporta grandes ahorros econémicos,
hasta un 70% de ahorro energético, ademas de un mayor confort a todas las
personas que viven o trabajan en él.

~

HUMEDADES POR

CONDENSACION

e Mohos y manchas de
humedad en las
paredes mas frias.

e Gotas en los cristales
y marcos de ventanas.

FILTRACIONES

e En las ventanas antiguas.
y por las cajas de persianas.

RUIDO EXTERIOR

5 | o Através de ventanas con
holguras y vidrios sencillos.

TEMPERATURA

eFrioeninviernoy
bajada brusca de la
temperaturaalas
noches.

e Sobrecalentamientos

en verano.

INSTALACIONES DE ELECTRICIDAD
e Bombillas viejas.

e Factura con potencia contratada
inadecuada.

INSTALACIONES DE CALOR

@ Salas de calderas y equipos
en mal estado.

e Tuberias sin aislar en todo

su recorrido.

e Viviendas sin regulacion
de temperatura.

BARRERAS ARQUITECTONICAS

e Escaleras en los portales.
e Edificios sin ascensor.

psgina 10



La rehabilitacidon energética integral es una puesta a punto de los edificios exis-
tentes, solventando las deficiencias de aislamiento, de accesibilidad y de las
instalaciones comunes, yendo mas alla de una mera obra de reparacion.

AUTOCONSUMO COLECTIVO: =

e Ahorro en la factura eléctrica D ES P U ES
de las zonas comunes y de las
viviendas que participan.

AISLAMIENTO DE CUBIERTA

‘ i eEvitapérdidas de energiaenel
v om B o edificio y las viviendas de las

! tltimas plantas mejoran su
temperatura de confort.

AISLAMIENTO DE FACHADA POR
EXTERIOR DEL MURO

e Elimina filtraciones y paredes frias

{puentes térmicos). : _I
' : ' N
AISLAMIENTO DE HUECOS
,L_.[ Y VENTANAS

@ Elimina humedades y mohos.
e Vidrios con camara de aire,cajas de
persianas bien aisladasy marcos con

AISLAMIENTO DE FACHADA rotura de puente térmico parala
PR o reduccién de las pérdidas de
" Dls_mn_'lucmn de pérdidas de calor temperatura, filtraciones de aire
en invierno. :L yel ruido.
@ Disminucién sobrecalentamiento I
en verano.
\_ .

INSTALACIONES DE
ELECTRICIDAD
e Bombillas LED.

e Factura con potencia contratada
adecuada.

@ Bajo consumo eléctrico.

AISLAMIENTO DE PORCHES,
VOLADIZOS Y ZONAS EXPUESTAS
o Evita pérdidas de energiaen el

edificio y que las plantas mas bajas
se enfrien en invierno.

IERE

INSTALACIONES DE CALOR

e Salas de calderas y equipos
renovados de alto rendimiento.

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

e Eliminacién de barreras
arquitectonicas.

e Renovacion o instalacion de
ascensores. Disminucién de ruidos,
averias y consumo energético

respecto a ascensores antiguos.

@ Tuberias aisladas en todo su
recorrido.

e Viviendas con regulacion de
temperatura.

Ver guia SustaiNAVility Eficiencia energética en edificios de viviendas.
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Autoconsumo con
Energias Renovables

El autoconsumo a partir de fuentes de energia renovable es una herramienta
clave para el cambio de modelo energético del actual, basado en grandes cen-
trales de produccién, hacia un modelo mas democratico donde la produccidony
el consumo seran distribuidos y cercanos.

6.1 Redes de calor con Biomasa

— 11

HOSPITAL

w e ow oo wat ]

Una red de calor consiste en una calefaccion compartida por varios edificios
cercanos, cuyas tuberias para la distribucidn de calor discurren normalmente
soterradas por la via urbana.

psginal2



Las principales ventajas de los sistemas de calefaccion de barrio son:

o

El uso de biomasa, forestal o agricola de origen local, tiene importantes bene-
ficios ambientales, ya que es un recurso renovable (no es inagotable por lo que
hay que gestionarlo de manera sostenible) que contribuye a la gestion de los
bosques del entorno, a la prevencion de los incendios forestales y, ademas, |as
cenizas resultantes pueden ser usadas como abono en zonas ajardinadas.

o
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6.2 Generacién eléctrica distribuida.
Autoconsumo colectivo.

El aumento de |a electrificacidon del consumo energético hace que el autocon-
sumo eléctrico sea imprescindible para lograr un sistema eléctrico totalmente
distribuido en el que las personas usuarias pasen de ser sujetos pasivos, como
hasta ahora, a ser prosumidoras, es decir, a producir y consumir su propia
energia.

Enel Real Decreto 244/2019 sobre autoconsumo eléctrico se describen las di-
ferentes modalidades de autoconsumo (ver guia SustaiNAVility de Energia
solar fotovoltaica para autoconsumo) que las entidades locales deberan impul-
sar.

Este tipo de autoconsumo permite que edificios préximos a una o varias insta-

laciones de energias renovables se repartan, mediante un acuerdo entre ellos,
la energia producida. De este modo, un municipio, barrio o parte de él podria
organizarse para producir electricidad de origen renovable y acordar como se
reparte la energia producida (en funcién del consumo, cercania, etc.).

Esta modalidad de autoconsumo es una oportunidad para impulsar la creacion
de comunidades ciudadanas de energias renovables (ver apartado 9.4.).

pagina 14



Las Entidades Locales tienen un papel estratégico en el impulso de los prime-
ros proyectos de autoconsumo colectivo entre edificios de la red proxima,
ya que sentaran los precedentes en laorganizacion de los agentes que compar-
tan una misma instalacién productora.
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6.3 Energia Solar Fotovoltaica

La energia solar fotovoltaica es la de mayor potencial para expandirse en cual-
quiera de las modalidades de autoconsumo existentes.

La posibilidad de realizar pequenas instalaciones, en |las cubiertas de los edifi-
cios existentes, de forma sencillay econdmica, |a coloca a la cabeza de |as tec-
nologias que impulsaran el cambio del sistema eléctrico actual hacia un
modelo distribuido donde |a energia se genera en instalaciones préximas a las
personas consumidoras.

A nivel comunitario también sera clave, ya que instalaciones en cubiertas de
edificios publicos como frontones, polideportivos, colegios, etc, podran incluir-
se en la modalidad de autoconsumo compartido a través de lared y repartirse
la energia entre las personas, pequenas empresas, organizaciones y entidades
locales que decidan formar parte de dicha comunidad (ver apartado 9.4.).
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6.4 Micro y mini-hidraulica

La energia micro-hidraulica, turbinas de potencia menor de 100 kW, y la mi-
ni-hidraulica, centrales de menos de 10 MW, tienen un gran potencial en lare-
cuperacion de centrales de generacion en desuso, debido a la subestimacion
gue se ha hecho de esta tecnologia durante muchos anos.
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La mayoria de estas centrales estan ubicadas en cuencas fluviales de zonas ru-

rales y estaban relacionadas con asociaciones de regantes, mineras o agro-in-
dustriales que podrian constituir una comunidad ciudadana de energias reno-
vables (ver apartado 9.4.) y autoconsumir parte de la energia generada.
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6.5 Otras propuestas renovables

Existen otras fuentes de energia renovable que, en funcidn de la distribucidn
de la poblacidn, la actividad econdmica, las condiciones orograficas y/o las cli-
maticas, pueden ser tenidas en cuenta.

El aprovechamiento del calor ambiente o de la tierra con el uso de tecnologias
como |la aerotermia (aire) y la geotermia (tierra) para realizar el aporte de ca-
lefaccidn y agua caliente sanitaria residencial.

La produccion de biogas en granjas con animales para aportar las necesidades
de calor que requieran los procesos de transformacion de la propia granja y/o
la calefaccion y agua caliente sanitarias de |a vivienda.

Otras formas de generacion eléctrica para autoconsumo como la generacidn
mini-edlica, con biomasa....

| MINI-EGLICA
(Autoconsumo).

BIOGAS
(Calefaccién o calor
en procesos de

transformacion).

AEROTERMIA
[ACS y calefaccién).

ﬁj

GEOTERMIA
(ACS y calefaccidn).
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YA Alumbrado publico

El cambio progresivo de la tecnologia de las luminarias a LED, teniendo en
cuenta las directrices de eficiencia energética del alumbrado exterior (RD
1890/2008), y el control de los puntos de luz favorecen la disminuciéon del con-
sumo eléctrico de estas instalaciones consiguiendo ahorros promedios del
65% anual, segun el Inventario, consumo de energia y potencial de ahorro del

alumbrado exterior municipal en Espana (2017) realizado por el IDAE.

Para renovar o mejorar una instalacion de alumbrado publico lo mas conve-
niente es realizar una auditoria energética de cada una de las instalaciones de
alumbrado.

Esta auditoria tendra que revisar, analizar y elaborar propuestas de actuacion
sobre los cuadros eléctricos de mando y control, las lineas de distribucion y
acometida, los puntos de luz, los tipos de lamparas, |los tipos de luminarias, los
equipos de encendido, los sistemas de regulacién, el control y las protecciones.

v

Los retos en el alumbrado exterior son:

Paginal9
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Movilidad sostenible

El transporte basado en el coche particular es un modelo contaminante con un
alto consumo de energia que genera saturacion de vias y tiene efectos nocivos
sobre la salud de la poblacién.

Planificar el paso modal al transporte sostenible:
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Segln las estimaciones, se espera que para 2025, entre el 11 y el 25% del
parque automovilistico sea eléctrico. Para anticiparse a este despliegue son
muy importantes las politicas locales para el uso ordenado y compartido de los
vehiculos eléctricos (VE).
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8.1 Nuevo modelo de movilidad

Sensibilizar y formar a la ciudadania:

POO0O-mMZ MU pb=umMCOOX®T

Otros modelos de uso alternativos al vehiculo particular:
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Renovacion de las flotas de vehiculos de combustibles fésiles:

VEHICULOS ELECTRICOS
Una propuesta es el cambio progresivo de |as flotas de vehiculos de la entidad
local de vehiculos de combustibles fosiles a vehiculos eléctricos.

Vehiculos eléctricos municipales compartidos.

Con objeto de impulsar el cambio en |a movilidad de la ciudadania hacia un
modelo sostenible se puede impulsar un sistema en el que se compartanlos ve-
hiculos municipales. Dado que la jornada laboral de las personas trabajadoras
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en servicios municipales a menudo es de manana, es posible implementar 3
planes que permitan el uso de estos VE a la ciudadania por las tardes, poniendo (J)
especial atencion en las clases populares y a las que no poseen vehiculo propio. R
A
PUNTOS DE RECARGA
PUNTO DE RECARGA
PARA VE
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Innovacion social

Las Entidades Locales son agentes clave en el cambio de modelo energético.
Para conseguir movilizar a la ciudadania pueden, ademas, apoyarse en otros
agentes que ayuden en la consecucidn de los objetivos energéticos municipa-

e Asumir el control local del suministro energético.

* Unir atodas las partes interesadas en una alianza energética local.

* Garantizar la integracion en los presupuestos publicos los factores
externos relacionados con la energia.

¢ Generar una visién conjunta a largo plazo que facilite politicas de
mayor alcance.

* Formar parte de redes que permitan compartir otras experiencias.

les:

9.1 Acciones potenciales
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9.2 Sensibilizacién y capacitacién
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* Toma de conciencia del modelo energético actual y sus
consecuencias.

* Puntos de informacion y asesoramiento.

¢ Talleres de facturas energéticas.

* Puntos de informacioén y/o talleres de eficiencia energética en los ho-

gares.
* Talleres de capacitacion en la mejora continua de la eficiencia ener-

gética, para personas usuarias y técnicas municipales. M

Para poner en marcha una politica energética existen numerosas féormulas. ! :
Hacerlo de forma participativa multiplicara las posibilidades de éxitoy |la con-
tinuidad de las medidas de ahorro energético.

e Auditoria ciudadana energética.

* Procesos participativos en la toma de decisiones para el analisis, bus-
gueday desarrollo de proyectos locales de energias renovables.

* Impulso de Comunidades Energéticas Locales.
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Una comunidad ciudadana de energias renovables es una entidad gue se basa
en la participacion abierta y voluntaria, formada por personas fisicas, PYMES,
entes locales, etc, cuyo objetivo social principal sera ofrecer beneficios ener-
géticos, de los que se deriven también los medioambientales, econdmicos o so-
ciales a sus miembros o a la localidad en la que desarrolla su actividad.

Estas entidades son impulsadas a través de las directivas 2018/2001 y
2019/944,y, buscan implicar a toda |la ciudadania en el modelo energético pa-
sando de ser sujetos pasivos, como en el modelo actual, a ser sujetos activos
gue participan como productores y agregadores de demanda de energia.

Cada vez hay mas personas que tienen dificultades para pagar sus facturas
energéticas, es unarealidad que se vive en los servicios sociales de muchas en-
tidades locales. Para abordar este tema es fundamental que las personas que
atienden estas situaciones sean capaces de identificarlas, de atenderlas y/o de-
rivarlas a servicios especializados.

Algunas medidas para empezar:
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e Incluir criterios ambientales, democraticos y sociales en las
contrataciones publicas.

* Dar servicios para que las personas que necesitan cuidados o que
tienen a cargo personas dependientes puedan acceder a los eventos.

* Formar los servicios sociales en temas de energia para la protecciéon de
los hogares en riesgo de pobreza energética.

e Fomentar la relacion interdepartamental, en servicios y en el trata-
miento de datos, cruzando género con otros ejes de desigualdad.

e Garantizar el suministro energético a personas o unidades familiares
en riesgo de pobreza energética.
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Pacto de Alcaldias para el Clima
y la Energia

El Pacto de Alcaldias para el Climay |la Energia es una iniciativa global dirigida
a las entidades locales que quieran suscribir los compromisos internacionales
en materia de Cambio Climatico.

Las entidades adheridas se comprometen a reducir sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) en un 40% hasta 2030, asi como a tomar medidas
para aumentar su resiliencia frente a los impactos derivados del Cambio Cli-
matico. Todas las medidas se recogeran en los Planes de Accion por el Climay
la Energia Sostenible (PACES).

P
R
(0
P
U
E
S
T
A
S
D
E
M
E
J

o
R
A

Las acciones locales en materia de eficiencia energética, energias renovablesy
pobreza energética propuestas en esta guia se alinean con iniciativas como el
Pacto de Alcaldias.

b
-
Pacto de los Alcaldes
para el Clima y la Energia
INVENTARIO DE
EMISIONES GEI i )
ano de referencia 2005 PLAN DE ACCION
PARAELCLIMAY LA
+ - ENERGIA SOSTENIBLE
(PACES)
EVALUACION DE ookttt
VULNERABILIDAD ADAPTACION
Y RIESGO POBREZA ENERGETICA
\ v

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO CADA
2 ANOS TRAS PRESENTAR EL PACES
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11 Ayudas a entidades locales
d paraladescarbonizacion

Gobierno de Navarra ofrece ayudas econdmicas para las diferentes acciones
de mitigacion de emisiones de efecto invernadero que pueden proponer las en-
tidades locales:

* Promocion de la eficiencia energética, la implementacion de energias re-
novables y el impulso de la movilidad eléctrica:
- Alumbrado.
- Energias renovables.
- Movilidad eléctrica.
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IDAE también ofrece:

¢ Programa para la renovacion de las instalaciones de alumbrado municipal.

¢ Convocatoria de Proyectos Clima. Ayudas del Fondo de Carbono para una

e Economia Sostenible (FES-CO2) a proyectos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero en sectores difusos.
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