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LOS PROGRAMAS FINANCIADOS EN EL PIL 
El Plan de Inversiones Locales (PIL) es la herramienta para la financiación de las obras que realizan los ayuntamientos en su nivel más básico. Consta de varias líneas de financiación que sirven para ayudar a los ayuntamientos a sufragar obras como la renovación de sistemas de abastecimiento de agua a los domicilios, pavimentación de calles, renovación del alumbrado público, mejora de los locales municipales, caminos, etc. La cuantía aportada por el GN a cada obra puede variar, según el tipo de ésta, entre el 50% o el 80% del coste de la misma (en algunas obras en las que no se genera derecho por parte de la Entidad Local a la deducción del IVA soportado puede llegar hasta el 95% de la inversión). 

El PIL está regulado por la Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre, aprobada por el Parlamento de Navarra, que dispone una dotación de 100 millones de euros para la realización de obras públicas locales durante los años 2017, 2018 y 2019.  


La ley distingue tres tipos de obras locales a financiar:

1. Programas de Inversiones: Son obras propuestas por el Gobierno de Navarra según los Planes Directores correspondientes y ejecutadas por las Entidades Locales afectadas en cada caso. Para su financiación se disponen 34 millones de euros que se distribuyen en tres programas: 

a. abastecimiento de agua en alta, 20.400.000 euros

b. tratamiento de residuos urbanos, 9.500.000 euros

c. banda ancha, 4.000.000 euros


Se reservan 100.00 euros para financiar estudios y proyectos.

d. Las Inversiones de Programación Local: Son obras que solicitan las Entidades Locales en función de las líneas específicas de financiación que propone la ley del PIL. Están dotadas con un total de 43 millones de euros y se subdividen en siete programas:  

e. redes locales de abastecimiento, saneamiento y pluviales (11,16 M€),

f. pavimentación con redes (13,54 M€),

g. pavimentación sin redes (1,4 M€),

h. alumbrado público (5 M€),

i. obras para la adecuación de locales municipales a la normativa técnica de edificación (6,6 M€),

j. caminos a núcleos de población (4,7 M€),

k. urbanización de parcelas de uso sanitario o docente (0,6 M€).

2. Las de Libre Determinación: Son aquéllas que decidan realizar libremente las propias entidades locales; para las cuales se destina una dotación financiera de 23 millones de euros.

DISTRIBUCIÓN DE LAS OBRAS QUE SE VAN A FINANCIAR 
1. Programas de Inversiones


Se trata de inversiones sujetas a Planes Directores que abarcan una estrategia para toda Navarra y son diseñados por el Gobierno de Navarra. Las obras, aunque son propuestas por el Gobierno, las ejecutan las Entidades Locales, que deben mostrarse de acuerdo con su realización. La relación de obras de este tipo propuestas por el Gobierno de Navarra aparecía ya en el anexo dos de la ley del PIL, en el que se proponía también el año de ejecución para cada obra. Una vez vista la propuesta, las entidades locales debían pronunciarse sobre su conformidad con las obras y justificar su capacidad de abordarlas. 
El resultado es el siguiente:

1. Obras sujetas al Plan Director de Abastecimiento en Alta:

	Obras propuestas en la ley
	59

	Obras financiables
	48

	En reserva
	10

	No admitidas 
	1

	Dotación total programa 
	20.400.000


2. Obras sujetas al Plan de Tratamiento de Residuos Urbanos:

	Obras propuestas en la ley
	25

	Obras financiables
	19

	En reserva
	6

	No admitidas 
	0

	Dotación total programa 
	9.500.000


3. Obras sujetas al Plan Director de Banda Ancha:

	Obras propuestas en la ley
	29

	Obras financiables
	25

	En reserva
	10

	No admitidas 
	2

	Dotación total programa 
	4.000.000


El incremento del número de obras incluidas finalmente es superior a que proponía la ley, esto es debido a que varias de las obras propuestas se han subdividido una vez precisados los proyectos y entidades locales promotoras de los mismos.


La distribución según años de la dotación de los programas de inversiones es la siguiente: 

	
	TOTALES
	2017
	2018
	2019

	Abastecimiento de agua en alta
	20.132.800
	7.328.400
	9.954.000
	2.850.000

	Tratamiento de residuos
	9.444.372
	4.368.610
	3.985.508
	1.090.254

	Banda ancha
	3.815.200
	495.320
	2.223.928
	1.095.952

	Estudios y proyectos
	100.000
	75.000
	25.000
	0

	TOTAL
	34.000.000
	12.267.330
	16.188.436
	5.036.606


2. Programación Local


Según los plazos que establece la propia ley, antes del 1 de marzo de 2017 fueron presentadas en la Dirección General de Administración Local un total de 1573 solicitudes para los siete tipos de obras previstos y, una vez realizada la primera selección, se priorizaron 1364; el resto se anularon por diversos motivos o se integraron en otras solicitudes. Posteriormente, a lo largo de 5 meses, los técnicos y técnicas del Servicio de Infraestructuras Locales han examinado todas las solicitudes y subsanado los errores en la información, han inspeccionado “in situ” los lugares objeto de obra y han realizado la valoración de las memorias presentadas según los criterios técnicos que estipula la propia ley. 


Durante los meses de julio y agosto, una vez fiscalizados por intervención los expedientes relativos a las obras solicitadas, se han ido publicando en el BON las resoluciones de la Dirección General de Administración Local, una por cada uno de los siete programas planteados, que constan de:

· Listado en el que se detallan las obras financiables con la asignación del año de ejecución, 

· Relación de obras “en reserva”, que cumplen con los requisitos para ser financiadas pero quedan a la espera de disponibilidad presupuestaria por haberse agotado la prevista,

· Relación de solicitudes rechazadas por incumplimiento de los requisitos previstos en la ley.


Se han recibido un total de 1573 solicitudes, se han anulado o integrado en otras solicitudes 209 y, tras la redistribución, se han priorizado 1.364, según los datos siguientes:


	Programa 
	Total Solicitudes
	Inversiones financiables
	Reserva
	No admitidas

	Redes locales de abastecimiento, saneamiento y pluviales
	389
	83
	291
	15

	Pavimentación con redes
	240
	52
	144
	44

	Pavimentación sin redes
	80
	25
	35
	20

	Alumbrado Público
	291
	120
	142
	29

	Adecuación dotaciones municipales
	214
	120
	60
	34

	Caminos lugares habitados
	138
	96
	23
	19

	Urbanización parcelas sanitarias o docentes
	12
	10
	0
	2

	TOTAL
	1364
	506
	695
	163


La distribución según años de la dotación de los apartados de programación local es la siguiente: 

	
	Totales
	2017
	2018
	2019
	Reservas

	Redes locales de abastecimiento, saneamiento y pluviales
	11.160.000
	90.054
	3.054.077
	6.196.866
	1.819.003

	Pavimentación con redes
	13.540.000
	116.467
	3.789.724
	8.024.212
	1.609.597

	Pavimentación sin redes
	1.400.000
	105.215
	421.313
	677.174
	196.297

	Alumbrado Público
	5.000.000
	535.048
	1.821.694
	1.917.573
	725.684

	Adecuación dotaciones municipales
	6.600.000
	340.688
	1.721.893
	3.582.905
	954.534

	Caminos lugares habitados
	4.700.000
	376.023
	1.648.956
	1.994.189
	680.832

	Urbanización parcelas sanitarias o docentes
	600.000
	287.220
	298.728
	0
	14.051

	TOTAL
	43.000.000
	1.850.696
	12.756.385
	22.392.919
	6.000.000


3. Apartado de Libre Determinación

Se trata de obras que pueden determinar libremente los Ayuntamientos y Concejos de Navarra en función de una cantidad atribuida por la ley del PIL en función del número de habitantes de cada una. Puede utilizarse:

· para financiación de remanente de tesorería negativo en el último ejercicio,

· amortización de pasivos financieros,

· financiación de inversiones que libremente decida cada ayuntamiento en función de sus propias necesidades. 


En total se distribuyen 23 millones de euros; 4.500.000 € en 2017, 9.250.000 € en 2018 y 9.250.000 € en 2019.

Las entidades locales con derecho a percibir financiación por libre determinación son los ayuntamientos y los concejos. 

En aras a impulsar el equilibrio territorial entre los municipios navarros, se ha establecido una cantidad mínima a percibir por entidad de 20.545 euros y una máxima de 190.000 €, con varios márgenes intermedios. Esto supone que la distribución de euros por habitante resulta superior para los municipios y concejos de menos de 3.000 habitantes. 
En concreto, de los 23 millones que se van a distribuir por concepto de Libre Determinación 17 millones se han asignado a entidades locales menores de 3.000 habitantes y 6 millones a las de más de 3.000. Tudela percibirá 150.000 € y Pamplona 190.000 €.
EN RESUMEN
· Con la activación de este Plan de Inversiones Locales, los municipios navarros recuperan su capacidad para realizar obra pública, necesaria para que las infraestructuras básicas de la ciudadanía pueda ser de la calidad exigible hoy día. 
· Supone una activación económica de gran calado ya que suponen ejecución de obra en todo el territorio navarro y una inversión total estimada en torno a 160 millones de euros.
· La cláusula social incluida en la propia ley, hará que una parte de las nuevas contrataciones, en concreto un tercio, se dirija a los sectores de la población navarra que más necesidad tienen. Contribuirá, asimismo, a la integración social de personas que, por llevar largo tiempo en el paro, se encontraban en riesgo de exclusión.

CONSULTA EN EL PORTAL DE ACCESO A LA INFORMACIÓN GEOGRÁFICA DE NAVARRA (IDENA)
Las inversiones correspondientes a los programas de libre determinación y programación local se pueden consultar en la web de IDENA (Infraestructuras de Datos Especiales de Navarra), el portal de acceso a la información geográfica de navarra. 

En la página de IDENA se pueden consultar las inversiones que se van a financiar, aquellas que están en reserva y las que no han sido admitidas por no ajustarse a los requisitos establecidos en la ley. Se han publicado los distintos proyectos presentados (financiables, en reservas y excluidos) a través de la delimitación territorial de la entidad local solicitante: ayuntamientos, concejos o mancomunidades, conforme a la Ley Foral 18/2016, de 13 de Diciembre.

Para consultar los datos

· IDENA / Mapas idena.navarra.es/navegar
· Acceder en el cuadro herramientas a la pestaña Capas disponibles

· Seleccionar el “Plan de Inversiones Locales 2017-2019”

· Cargar las inversiones que se quieren visualizar.

Consulta directa: 

· Ver mapa de aportaciones de libre determinación

· 
Ver mapa con los proyectos financiables de las 7 modalidades
· Descargar desde IDENA (apartado Administración Local) para uso profesional de mancomunidades y empresas del sector.
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DOCUMENTACIÓN
Relación de inversiones susceptibles de ser incluidas en el Plan de Inversiones Locales 

PROGRAMACIÓN LOCAL

Pavimentación sin redes

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/153/Anuncio-4/
Alumbrado Público

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/163/Anuncio-5/
Adecuación de dotaciones municipales a la normativa técnica de edificación

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/145/Anuncio-16/
Caminos a lugares permanentemente habitados y entre núcleos de población

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/142/Anuncio-5/
Urbanización de parcelas destinadas a uso sanitario o docente

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/137/Anuncio-5/
Pavimentación con redes 

(Pendiente de publicación en el BON)

Redes locales

(Pendiente de publicación en el BON

LIBRE DETERMINACIÓN

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/111/Anuncio-15/
PROGRAMAS DE INVERSIONES

Abastecimiento de agua en alta

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/97/Anuncio-4/
Tratamiento de residuos urbanos

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/97/Anuncio-5/
Infraestructuras pasivas destinadas al despliegue de redes de acceso de banda ancha de nueva generación (NGA)

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2017/97/Anuncio-6/
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