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1. Introduccidén

1.1. Breve explicacion de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN), aprobada por el Parlamento de Navarra el 21 de
junio de 2005, constituye el principal Instrumento de ordenacion territorial de la Comunidad

Foral con un horizonte de veinticinco afios

El papel de la ETN es orientar las politicas sectoriales de los diferentes niveles administrativos
bajo el paraguas de una estrategia comun, promoviendo la integracién y las sinergias de todas

las politicas y actuaciones en el espacio navarro y generando una nueva cultura del territorio.

La ETN se basa en seis principios que constituyen en su conjunto el desarrollo territorial
sostenible: la competitividad, la cohesion social, la sostenibilidad, el policentrismo, la
accesibilidad y la gestion del patrimonio natural y cultural. A partir de estos principios, la ETN
establece 18 opciones estratégicas, con 32 objetivos y 80 directrices (ver anexo 1) que, en su
totalidad, orientan las actuaciones de los distintos Departamentos del Gobierno Foral y, mas en
general, de los agentes sociales de la region. Estas actuaciones se enmarcan en un Modelo de
Desarrollo Territorial que dibuja las lineas maestras del uso que los navarros pueden hacer de

su territorio.

1.2. La ETN y su ciclo de evaluacién

La ETN debe someterse cada dos afios a una evaluacion. Segun consta en el articulo 33.6 de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU)l:
“...aprobada la Estrategia Territorial de Navarra, el Gobierno de Navarra remitira al Consejo
Social de Politica Territorial (CSPT) y al Parlamento, cada dos afios, una memoria sobre su

aplicacion y sobre el grado de cumplimiento de sus previsiones”.

En el afio 2007 se elabor6 la primera Memoria Bienal de la ETN sobre los afios 2005 y 2006,
presentando sus resultados al Parlamento de Navarra a principios de 2009. La Il Memoria
Bienal de la ETN 2007-2008 se realizé durante el afio 2009 y a finales de 2010 se present6 al
Parlamento el Informe del CSPT sobre la Il Memoria Bienal de la ETN. El presente informe

evalla el efecto e implantacion de la Estrategia durante los afios 2009 y 2010.

" Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. BON nim. 156, de 27 de
diciembre de 2002.
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Habiendo transcurrido dos afios desde la redaccion de la Il Memoria Bienal, el CSPT ha
tomado de nuevo la iniciativa de redactar la presente Memoria en respuesta a este mandato
legal. ElI documento del CSPT, elaborado con la asistencia técnica del Observatorio Territorial
de Navarra (OTN), servirA como aportacién para la Memoria Bienal definitiva, cuya redaccion
corresponde al Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de Navarra. Se ha optado
por esta via para aumentar el grado de objetividad del informe y para dar mayor protagonismo

a los distintos agentes sociales en la evaluacion de la ETN.

1.3. Resultados de la Memoria Bienal 2005-2006 y 2007-2008

Los resultados de la primera y segunda Memoria Bienal son referencia obligada para el

presente informe y, por lo tanto, se destacan aqui brevemente sus principales conclusiones.

La primera Memoria realizada para el periodo 2005-2006 destacaba que la Comunidad Foral
habia evolucionado favorablemente en los seis principios establecidos por la ETN, sobre todo
en competitividad y policentrismo y, en menor medida, en accesibilidad y sostenibilidad. Los
diferentes agentes territoriales entrevistados consideraban adecuados tanto el Modelo de
Desarrollo Territorial propuesto en la ETN como la Estrategia en si misma. Ademas, la Memoria
concluia que la mayoria de las opciones estratégicas de la ETN eran atendidas por iniciativas
de los Departamentos del Gobierno Foral. No obstante, también apuntaba algunas debilidades

en cuanto a su implementacion.

Una de las conclusiones principales extraida de las entrevistas realizadas fue que la Estrategia
no habia sido lo suficientemente difundida entre los Departamentos del Gobierno y, por tanto,
sus responsables no contaban con la informacién necesaria como para aplicar el contenido del
documento a otros instrumentos de planificacion territorial o sectorial. Ademas, existia cierta
confusion a la hora de delimitar el alcance de la ETN como documento estratégico que exceda

del marco estricto de la Ordenacién del Territorio.

En la practica, se desaprovecharon las sinergias en actuaciones realizadas y, segin muchas

opiniones, el Modelo de Desarrollo Territorial no se estaba implementando.

Esta primera Memoria no abordd las explicaciones de las tendencias registradas, lo que
dificulta la posibilidad de actuar para mejorar ciertas situaciones. A modo de ilustracion, se
mencionaba en ella el escaso avance en sostenibilidad frente a la positiva evolucion de la
competitividad pero, siendo asi, ¢existe un cierto desequilibrio entre los dos principios? ¢A qué
se debe? ¢ Qué se podria hacer para mejorar la situacién? Se observé que los indicadores no
habian cumplido su papel de seguimiento de politicas, ya que no hubo una discusién sobre el
grado de avance de la ETN y la adopcion de medidas para corregir eventuales tendencias

negativas. Por Gltimo, en la Memoria se detecta una contradicciébn entre sus conclusiones
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principales, la positiva evolucién de los seis principios y el avance positivo de las opciones

estratégicas, y la escasa implementacién del Modelo de Desarrollo Territorial.

Respecto a la Il Memoria Bienal 2008-2009 , se obtuvieron una serie de conclusiones
respecto al avance de los principios y el grado de implementacion de la ETN para ese periodo
de evaluacion. En relacién con los seis principios generales de la ETN, se considerd en dicha
Memoria que Navarra habia evolucionado positivamente registrando resultados dispares entre
ellos. Mientras que la accesibilidad habia mejorado notablemente, no se pudo considerar que
Navarra fuera una comunidad policéntrica. El resto de principios evolucionaban favorablemente

0 se mantenian en una posicion estable.

Segun las personas entrevistadas, algunas de las 18 opciones estratégicas, mostraban
mayores avances que otras. Se valoraban positivamente opciones como la innovacion y la
sociedad de la informacién, mientras que el incremento de la empresarialidad o el

aprovechamiento de la vocacion atlantica de Navarra no tuvieron una valoracion positiva.

En las entrevistas se constaté que muchos Departamentos del Gobierno de Navarra no habian
formulado sus planes y estrategias atendiendo a la ETN pero que practicamente todos estaban
en linea con alguna de sus directrices porque, en general, coincidian con la estrategia del
Gobierno de Navarra. Es decir, las orientaciones generales de la ETN se estaban cumpliendo

por los Departamentos a pesar de la escasa difusién del documento.

El Modelo de Desarrollo Territorial, en general, no parecié ser muy bien entendido, aunque la
mayoria de los entrevistados lo sintetizd en algunas ideas fuerza, como la nocién del equilibrio
territorial, la apuesta por generar centralidad en Tudela o reforzar el papel de las cabeceras de

valle. En todo caso, se constaté una falta de avance en el Modelo de Desarrollo Territorial.

Por dltimo, y como se recoge en la | Memoria Bienal, la ETN tiene escasa difusion entre los
Departamentos del Gobierno de Navarra. Esta circunstancia se achaca a la complejidad del
documento, la dificultad de poder aplicar sus principios a planes concretos, la falta de un
presupuesto asignado a su ejecucion, y al hecho de que la ETN no se haya dotado todavia de
un sistema de gestion eficaz que permita al Gobierno difundir el documento y, en
consecuencia, que sus Departamentos puedan aplicar su contenido. De este modo se
conseguiria realizar un seguimiento mas concreto y exacto de la aplicacion de las propuestas

de la ETN en las actuaciones de la Administracion.

1.4. Objetivo de la Memoria Bienal 2009-2010

La presente Memoria Bienal 2009-2010 tiene como objetivo evaluar el desarrollo territorial de la

regién en las seis dimensiones propuestas por la ETN y el grado de implementacion de las
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opciones estratégicas y su Modelo de Desarrollo Territorial. En esta ocasion, el periodo de

evaluacion abarca los afios 2009 y 2010.

1.5. Metodologia general

La metodologia de trabajo utilizada en la elaboracién de la Ill Memoria Bienal es mas
exhaustiva que la empleada en las Memorias anteriores, ya que tiene en cuenta tanto los
elementos cuantitativos, en los que se basé la | Memoria, como los cualitativos, que fueron la
base de la Il Memoria. Por ello se espera que la actual metodologia cubra todas las

expectativas y sea adoptada para la redaccién de las futuras Memorias.

Recapitulando, la | Memoria, realizada conjuntamente por la Fundacién Tomillo y el
Observatorio Territorial de Navarra para el periodo 2005-2006, se basé principalmente en
mostrar datos cuantitativos a partir de la actualizacién del doble sistema de indicadores

inicialmente planteado por la ETN.

Mientras que la Il Memoria, realizada por el Observatorio Territorial de Navarra, basé sus
resultados principalmente en descripciones cualitativas obtenidas de las entrevistas con los
Departamentos del Gobierno de Navarra y en el analisis documental, ya que en el momento de

la redaccion de la Memoria, el sistema de indicadores de la ETN estaba siendo redefinido.

Es por este motivo, por el que en este momento se reformula la metodologia a utilizar. En esta

ocasion seran tenidos en cuenta tanto elementos cuantitativos como cualitativos.

En primer lugar, se ha realizado una revision de la aplicacion de la ETN a través de los
instrumentos de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Los documentos analizados han sido
los Planes de Ordenacién Territorial (POT), los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal (PSIS) y los Planes Generales Municipales (PGM) aprobados durante este

periodo de evaluacion.

El analisis de los elementos cuantitativos se ha realizado a partir del calculo de un grupo de
indicadores preseleccionados del Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra (SIOTN)
propuesto por el OTN. Este sistema refleja el avance de los objetivos de la ETN con un impacto
directo en la vertebracion del territorio y conforma el punto de enlace entre las directrices de la

ETN de caracter territorial y los POT.

A partir del resultado que nos ofrezcan estos indicadores podremos conocer la evolucion de los
seis grandes principios de la ETN (competitividad, cohesién social, sostenibilidad,
policentrismo, accesibilidad y gestion del patrimonio natural y cultural). Para ello, previamente
se han seleccionado los indicadores que mejor miden cada uno de los seis grandes principios

definidos por la ETN, teniendo en cuenta los indicadores que formaban parte de los indicadores
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sintéticos propuestos en la ETN. El periodo de evaluacion de la evolucion de los seis grandes
principios es 2005-2010.

El analisis cualitativo se ha llevado a cabo a través de cuestionarios y entrevistas con personas

relevantes y conocedoras de la realidad de la Comunidad Foral de Navarra.

En el primer caso se ha enviado un breve cuestionario (ver anexo 3) a gran parte de las
Direcciones Generales del Gobierno de Navarra (ver anexo 5) responsables de las politicas
sectoriales para conocer sus actuaciones mas concretas y de esa manera evaluar la evolucién

de las mismas y el papel que la ETN ha tenido en estos cambios.

Una segunda fase del andlisis cualitativo, se ha realizado a través de entrevistas en
profundidad (ver anexo 4) con 6 personas poseedoras de una vision global de Navarra (ver
anexo 5). Con la informacién obtenida se han evaluado principalmente las opciones

estratégicas y el Modelo de Desarrollo Territorial.

Finalmente, se cotejaran los resultados obtenidos de los analisis cuantitativos y cualitativos,
para obtener un resultado final sobre la evolucion de la situacion de la ETN y de la Comunidad

Foral de Navarra en profundidad desde el afio de su aprobaciéon, 2005, hasta el 2010.
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2. Aplicacion de la ETN a través de los instrumentos de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

En términos generales, el Departamento de Fomento y Vivienda y en concreto el Servicio de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, considera que se esta avanzando en la incorporaciéon

de criterios de calidad territorial en la planificacién del dia a dia.

2.1.Planes de Ordenacion Territorial (POT)

Las determinaciones de la ETN han sido desarrolladas en mayor profundidad por los Planes de
Ordenacion Territorial (POT), cuyo objetivo es “la ordenacion del territorio de areas o zonas de
Navarra de ambito supramunicipal” tal y como lo define la Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo (LFOTU).

La aprobacion de los POT por el Gobierno de Navarra el 16 de mayo de 2011, ha dotado a la
Comunidad Foral de un marco de planificacion territorial a escala subregional, que abarca la

totalidad de su espacio.

Los POT se desarrollan en cinco planes , uno para cada uno de los grandes ambitos
territoriales de Navarra que la ETN, en su definicion del Modelo de Desarrollo Territorial,
convino en denominar Navarra Pirenaica, Navarra Atlantica, Area Urbana Central, Zonas

Medias de Navarra y Eje del Ebro.

MAPA DE LOS CINCO AMBITOS DELIMITADOS PARA LOS POT, EN COHERENCIA CON LAS PREVISIONES DE LA ETN

Pirineo
Pirinioak
Navarra Atlantica
Nafarroa Atlantikoa
Area Central
Area Zentrala

| Jl A Zonas Medias

. Eje del Ebro
Ebro Ardatza

Los POT definen el MDT con el objetivo de que éste sea una referencia en todas las

actuaciones que se produzcan en el territorio. Este modelo es una sintesis del sistema
territorial, y estd conformado por los elementos que, en funcidon de su valor estructurante y/o

estratégico, se reconocen como esenciales para una correcta ordenacion del territorio, en
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coherencia con el MDT de futuro propugnado en la ETN, que concibe Navarra como una

Region-Ciudad, articulada en torno a una red central de localidades.

Entre los elementos que conforman el Modelo de Desarrollo Territorial de la Region (MDTR)
estan las areas y subareas, que son ambitos para la planificacién estructurante y operativa y
gue provienen de la organizacion territorial a nivel intermedio, entre la regién y el municipio,
que convino la ETN. Basandose en los subsistemas regionales y urbanos la ETN distinguié en
el territorio regional 10 areas y 40 subareas, ambitos para el gobierno del territorio y la
planificacién estructurante y operativa y, por lo tanto, el marco territorial apropiado al que referir

las propuestas y las determinaciones de los POT.

Los ambitos POT se corresponden de la siguiente manera con las areas de la ETN: POT 1 -
Area 7, POT 2 - Areas 8 y 9, POT 3 - Area 10, POT 4 - Areas 4,5y 6, POT 5- Areas 1, 2y 3.

RELACION ENTRE LOS 5 AMBITOS POT Y LAS AREAS Y SUBAREAS DE LA ETN

Tanto la ETN como los POT, como planes estratégicos que son, requieren de herramientas de

medicién y de seguimiento que evallen si estan teniendo una adecuada implementacion.

Navarra cuenta con su propia herramienta de evaluacion territorial, el recientemente
desarrollado Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra (SIOTN). Tiene un doble
objetivo: evaluar el impacto de los instrumentos de planificacion territorial en Navarra
(principalmente de la ETN y los POT) y facilitar la toma de decisiones en materia de ordenacion

del territorio.

Las tematicas de los indicadores se han definido a partir de los documentos de planificacién
territorial, especialmente de la ETN y los POT, con el proposito de que cada tema dé respuesta
a los objetivos, directrices y determinaciones de dichos documentos. El SIOTN esta

estructurado en cuatro ejes principales, los mismos que los POT identifican para la intervencion



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

estratégica y que por tanto desarrollan en sendos capitulos: Patrimonio natural y cultural,

Sistema urbano, Comunicaciones, transportes e infraestructuras y Coordinacion.

2.2.Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
(PSIS)

Durante el periodo 2009-2010 se han aprobado definitivamente 10 nuevos Planes y Proyectos
Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) relativos a diversos tipos de elementos

territoriales:

e 1 plany proyecto sobre infraestructuras de servicios basicos: infraestructuras eléctricas

para el area de actividades econémicas de Valdizarbe.

« 2 planes relativos a Areas de Actividades Econémicas e implantaciones industriales:

Poligono La Serna (Tudela) y Lodosa.
« 2 planes relativos a Areas Residenciales: Meseta Cordovilla y Mugartea.

« 5 planes relativos a Equipamientos y Dotaciones: Nueva estacién tren alta velocidad y
area antigua estacion tren, Ampliacion del parque fluvial de la Comarca de Pamplona,
Recorrido del Plazaola (Pamplona-Irurtzun), Parques edlicos G10X (Andosilla), Tunel

de Erro en la carretera N-135.

En general las referencias directas a la ETN continGan siendo escasas en todos los PSIS
aprobados en este periodo a pesar de que muchos de ellos inciden positivamente en las
directrices de la ETN, como el refuerzo del Eje del Ebro y la mejora de las infraestructuras de

diferentes tipos en el Pirineo o en otras zonas desfavorecidas de Navarra.

Se han encontrado tan solo dos referencias directas a la ETN: la primera, en el Plan del Area
de Actividades Econdmicas de Lodosa, que utiliza la ETN para apoyar el proyecto ya que como
sefiala el documento favorecera el crecimiento de los asentamientos medios de la ribera del
Ebro, favoreciendo el equilibrio y el policentrismo de la Comunidad Foral. Ademas este plan
desarrolla un epigrafe especificamente dedicado a las “orientaciones de la ETN”, como el
refuerzo del Eje del Ebro. El segundo PSIS en el que se hace referencia a la ETN es el Plan de
Desarrollo del Area de la Nueva Estacion del Tren de Alta Velocidad y del Area de la Antigua
Estacion de Tren en Pamplona. En este caso se justifica la implantaciéon de un éarea de

biotecnologia respondiendo a los objetivos que plantea la ETN.

Los planes de areas residenciales se dejan guiar mas por los instrumentos de ordenacion
territorial de caracter comarcal, como las antiguas Normas Urbanisticas Comarcales (NUC) de
la Comarca de Pamplona, en el caso de Mugartea. En dicho plan se reconoce la influencia de
la ETN en sus directrices mas sociales (vivienda, transporte publico) y de modelo urbano

(integracién, compacidad, intensidad, complejidad), pero no se menciona el documento.

10
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2.3.Planes Generales Municipales (PGM)

La relacién entre el planeamiento urbanistico y la ETN se refleja fundamentalmente en el
documento denominado EMOT (Estrategia y Modelo de Ocupacidn Territorial del municipio). La
EMOT es objeto de acuerdo entre el ayuntamiento en cuestion y el Gobierno de Navarra.
Establece los elementos mas relevantes en la organizacion del uso del suelo y en la
articulacion del desarrollo urbano. Consiste en la definicion de la estrategia de desarrollo del

municipio.

Durante el periodo de evaluacion se han concertado y aprobado 12 documentos EMOT entre el

Gobierno de Navarra y los ayuntamientos.

Las referencias directas a la ETN, tanto en los documentos técnicos como en los informes del
Gobierno de Navarra, suelen ser muy escasas e irrelevantes. Logicamente, las EMOT buscan
su relacion con la ordenacion territorial en los planes de escala intermedia, como las antiguas
NUC o los Planes de Ordenacion Territorial. Son éstos los que aseguran la coherencia vertical

de los planes locales con la ETN.

11
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3. Andlisis cuantitativo de la evolucién de Navarra 2009-2010
para la evaluacion del avance de los seis grandes principios de
la ETN

La ETN se fundamenta en los seis grandes principios (competitividad, cohesion social,
sostenibilidad, policentrismo, accesibilidad y gestion del patrimonio natural y cultural) que,
segun este documento, deberian guiar el desarrollo de la regién. No prevalece un principio
sobre otro, sino que es cuestion de conjugar las implicaciones de cada uno de ellos respecto a
los demas, el instrumento o herramienta que se estd disefiando y los ambitos espaciales

afectados.

En esta ocasion, se ha seleccionado un grupo de indicadores de la bateria definida en el
Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra (SIOTN) propuesto por el Observatorio
Territorial de Navarra (OTN) para calcular cada uno de los seis grandes principios. La seleccion
de estos indicadores se ha realizado teniendo en cuenta la estructura que seguian los
indicadores sintéticos propuestos en la ETN para garantizar su comparabilidad en el tiempo. A
partir del resultado que nos ofrezcan estos indicadores podremos conocer la evolucion de los
seis grandes principios de la ETN. El andlisis se realiza desde el afio 2005 al 2010 con el

objeto de obtener una visiébn mas amplia de su desarrollo.

A continuacion se presenta una tabla con los indicadores que componen cada uno de los
seis principios. Es necesario indicar en este punto, que en esta ocasion no ha sido posible la
actualizacion de toda la bateria de indicadores seleccionados pero como minimo se ha

analizado un indicador por tema para que de esa manera el andlisis fuera completo.

12
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COMPETITIVIDAD
Empleo

Productividad

Tecnologia

51 Tasa de paro

52 Tasa de actividad

34 PIB per capita

35 Empleo en el sector servicios

43 Puestos de trabajo por cada 100 habitantes
37 Gasto en I+D

38 Empleo en I+D

41 Area de actividad econdémica por habitante

Produccidén agricola y ganadera 14 Valor Afadido Bruto del sector agricola

COHESION SOCIAL
Empleo

Renta
Educacion

Salud

Vivienda

Envejecimiento
Género
Inmigracion

SOSTENIBILIDAD
Uso de energia

Consumo

Movilidad

Produccién de alimentos
POLICENTRISMO
Poblacién

Cooperacion

Inclusion social

ACCESIBILIDAD
Conectividad

Accesibilidad digital

Conocimiento

15 Densidad ganadera

51 Tasa de paro

52 Tasa de actividad

50 Tasa de riesgo de pobreza

55 Tasa de abandono escolar temprano

62 Alumnos por profesor

57 Disponibilidad de camas hospitalarias

58 Médicos de cabecera por habitante

60 Poblacion residente a menos de 5 minutos de un centro de atencion primaria
61 Poblacion residente a menos de 20 minutos de un hospital

23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion
69 Numero de viviendas por habitante

78 Densidad de viviendas en areas residenciales

73 Numero de viviendas protegidas por cada 1.000 habitantes

48 Tasa de dependencia senil

139 Indice de fecundidad

53 Tasa de paro femenina

54 Tasa de actividad femenina

49 Porcentaje de residentes extranjeros

6 Emision de particulas

114 Dependencia energética

115 Electricidad proveniente de energias renovables
116 Produccion de energia renovable seguin fuente energética
122 Residuo urbano generado por habitante

123 Porcentaje de residuo urbano reciclado

120 Consumo eléctrico de hogares

100 Tasa de motorizacién

90 Densidad de carreteras

91 Densidad de lineas ferroviarias

17 Superficie de agricultura ecoldgica

30 Posicién del Area Metropolitana en su entorno

31 Distribucién de la poblacion segin tamafio del nucleo

32 Distribucion de la poblaciéon segin grado de vertebracion del ntcleo
127 Convenios y programas con comunidades limitrofes

130 Iniciativas de planeamiento supramunicipal (EMOT)

51 Tasa de paro

55 Tasa de abandono escolar temprano

90 Densidad de carreteras

91 Densidad de lineas de ferrocarril

92 Poblacion a menos de 5 minutos de una entrada de autovia o autopista
93 Poblacion a menos de 15 minutos de una estacion de tren

94 Poblacion a menos de 30 minutos de un aeropuerto

104 Poblacién a menos de 1.000 metros de una parada de autobus interurbano
85 Poblacion con acceso a internet a través de banda ancha o fibra dptica

88 Servicios administrativos ofrecidos online

38 Empleo en I+D

55 Tasa de abandono escolar temprano

GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Conservacion de la naturaleza 3 Cambio de uso en areas protegidas

Cultura

13 Superficie cultivada

46 Indice de plazas turisticas

6 Emision de particulas

7 Emision de gases de efecto invernadero

116 Produccion de energia renovable segun fuente energética

11 Superficie quemada en incendios forestales

5 Demanda bioquimica de oxigeno

110 Consumo de agua de abastecimiento publico

111 Consumo de agua del sector agricola

21 Grado de alteracion de paisajes

23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion
24 Numero de cascos urbanos con BIC, con o sin entorno

27 Patrimonio arqueoldgico en cascos urbanos o tierras agricolas

28 Longitud de itinerarios de interés 13
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3.1Competitividad

La ETN define la competitividad como el grado en que un pais o region, en condiciones de libre

mercado, favorece el aumento de renta y la generacion de empleo a largo plazo.

Los indicadores utilizados para este principio son:
=  Empleo:
| 51 Tasa de Paro
| 52 Tasa de Actividad
* Productividad:
| 34 PIB per céapita
| 35 Empleo en el sector servicios
| 43 Puestos de trabajo por cada 100 habitantes
= Tecnologia:
| 37 Gasto en 14D
138 Empleo en I+D
*  Produccion agricola y ganadera:
| 14 Valor Anadido Bruto del sector agricola

| 15 Densidad ganadera
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EMPLEO

| 51 Tasa de paro

TASA DE PARO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia

NUMERO DE PARADOS SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS 2010 (%) Y EVOLUCION DEL
NUMERO TOTAL DE PARADOS 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Servicio Navarro de Empelo; Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracién propia.

La “Tasa de Paro” se mide a partir del cociente resultante de dividir el nimero de

desempleados por el total de poblacién activa.
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Hasta 2007, la tasa de paro en Navarra venia fluctuando en torno al 5%, lo que suponia valores
mas positivos que en el resto de Espafia y de la Unién Europea. Sin embargo, a partir de la
crisis econémica el nivel de paro de la Comunidad Foral ha ido en aumento hasta situarse en
valores préximos al 12% en el afio 2010. En esa fecha la tasa navarra sigue siendo muy inferior

a la media espafiola pero ha superado a la europea.
| 52 Tasa de actividad

TASA DE ACTIVIDAD EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 1999-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

La “Tasa de Actividad” representa el cociente entre la poblacién activa y la poblacién en edad

activa (15-64 afios).

Hasta el afio 2008, la tasa de actividad de Navarra superaba los datos de Espafia y la Unién
Europea situandose en torno al 61%. Es a partir de esa fecha que los datos empiezan a

descender lentamente, situandose en 2010 en el 60%.
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PRODUCTIVIDAD

| 34 Producto Interior Bruto per capita

PIB PE CAPITA EN NAVARRA, ESPANA Y EUROPA 2000-2010

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

Este indicador representa el Producto Interior Bruto a precios de mercado entre el niumero de

habitantes.

El PIB de Navarra experiment6 en los Ultimos afios, hasta 2008, un crecimiento considerable
situdndose cerca de los 30.000 euros per cépita, superando ampliamente las cifras medias
nacionales y europeas. A partir del comienzo de la crisis econémica el dato descendié hasta los
28.000 euros per capita y a partir de esa fecha parece que el dato se va recuperando

lentamente.
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| 35 Empleo en el sector servicios

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE EMPLEQ EN SERVICIOS EN NAVARRA, ESPANA Y EUROPA

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

PORCENTAJE DE EMPLEO EN SERVICIOS 2010 Y SU EVOLUCION 2005-2010

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social; elaboracién propia.

El “Empleo en el sector servicios”  se refiere al porcentaje de la poblacion empleada en dicho

sector.
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Se observa que el porcentaje de poblacién navarra empleada en el sector servicios es menor
en comparaciéon con Espafa y la Union Europea. En el afio 2010 un 62% de la poblaciéon

navarra se ocupaba en actividades relacionadas con los servicios.
| 43 Puestos de trabajo por cada 100 habitantes

PUESTOS DE TRABAJO POR CADA 100 HABITANTES 2010 Y EVOLUCION DE NUMERO DE PUESTOS DE TRABAJO
2005-2010

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

El indicador “Puestos de Trabajo por cada 100 habitantes” es el nimero de puestos de
trabajo sobre el nimero de habitantes que reside en la zona en puestos de trabajo por cada
100 habitantes.

En el mapa se aprecia que en el afio 2010 en la Comarca de Pamplona, Altsasu/Alsasua,
Tafalla y la zona de San Adrian-Lerin, el nimero de puesto de trabajo por cada 100 habitantes
superaba las 42 unidades. Para el periodo 2005-2010 las cifras se han recortado en Tudela y
toda la Ribera del Ebro en general y la zona de Betelu-Lekumberri-Ulzama, habiendo

descendido los valores entre un 60 y un 92%.
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TECNOLOGIA
| 37 Gasto en [+D

GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN PORCENTAJE DEL PIB

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

El “Gasto en I+D” es el gasto realizado por entidades publicas y privadas en actividades en

investigacién y desarrollo expresado como porcentaje del producto Interior Bruto.

En términos relativos al PIB, entre 2000 y 2008 los gastos en [+D de Navarra se han duplicado,
con lo que la Comunidad Foral se encuentra ligeramente por encima de la media europea y un
0'55% por encima de la media espafola. La disponibilidad de datos no permite conocer los

valores de 2009 y 2010 para Navarra.
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| 38 Empleo en 1+D

EMPLEO EN I+D 2010 (%) Y EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social; elaboracion propia.

Este indicador representa el porcentaje de trabajadores que ejerce una profesion considerada

como investigacion y desarrollo.

La gran mayoria de empleados en I+D se concentra en Pamplona, aunque existen algunas
areas donde la investigacion representa una actividad importante, como son San Adrian, Los
Arcos y Tafalla. Respecto a su evolucion en los afios 2005-2010 se observa que las areas que
mas han aumentado su empleo en I+D son las mas industriales: Leiza, Altsasu/Alsasua, Los

Arcos y Corella.
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PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA
| 14 Valor afiadido bruto del sector agricola

VALOR ANADIDO BRUTO DEL SECTOR AGRICIOLA EN RELACION AL VAB TOTAL EN NAVARRA, ESPANA Y EUROPA

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; Gobierno de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra);
elaboracion propia.

El VAB agricola es el Valor afiadido bruto generado por el conjunto de los productores en el

sector agricola respecto del valor afiadido bruto de todos los sectores de la economia.

Las cifras registradas en cuanto al valor afiadido del sector ganadero en la Ultima década
venian disminuyendo hasta 2006, afio en el que se registré un leve aumento. A partir de esa
fecha, se han venido dando fluctuaciones que varian entre el 2'8 y el 3%. Como se representa
en el grafico el peso del valor afiadido bruto de la agricultura respecto al resto de sectores en

Navarra continda siendo considerablemente mayor que en Espafia y Europa.
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| 15 Densidad ganadera

DENSIDAD DE VACUNO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA

Fuente: Eurostat; Gobierno de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracion propia.

DENSIDAD DE PORCINO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA

Fuente: Eurostat; Gobierno de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracion propia.
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DENSIDAD DE VACUNO 2010 (CABEZAS POR HECTAREA) Y SU EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente); elaboracion

propia.

DENSIDAD DE PORCINO 2010 (CABEZAS POR HECTAREA) Y SU EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente); elaboracion

propia.

La Densidad ganadera se mide como el nimero de cabezas de ganado (vacuno y porcino) por

hectarea.

Navarra no se encuentra entre las regiones europeas que presentan grandes concentraciones
de ganado vacuno como lo son por ejemplo Flandes o Bretafia. En Navarra la crianza de

vacuno se encuentra en recesion mientras que el ganado porcino, por el contrario, esta
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incrementando su presencia y tiende a concentrarse en lugares especificos de la mitad sur de

Navarra, como en los alrededores de Marcilla y Artajona.
Conclusiones sobre Competitividad

Desde los ultimos afios existia una gran preocupacion por mantener y aumentar el grado de
competitividad a nivel europeo, nacional y regional. Tanto la Estrategia de Lisboa, del afio
2000, como su revision, del afio 2005, planteaban convertir la economia europea en la mas
competitiva del mundo. En la actualidad, la diferencia con Estados Unidos o con paises
asiaticos emergentes ha aumentado debido a las debilidades mostradas por la economia
europea frente a la actual crisis economica. Esta situacién ha hecho mella en los problemas de

competitividad, lo que ha conducido al debate sobre qué modelo econémico se debe seguir.

La principal pauta que definia la ETN en cuanto a competitividad era que Navarra debia dar el
salto desde una region productora de bienes a una region del conocimiento como forma de
mantener y aumentar su competitividad ante los cambios y tendencias en la Europa del

comienzo del milenio.

En Navarra, a raiz de la actual crisis econdmica, e incluso con anterioridad, la situacion positiva
gue venia registrando en términos de competitividad ha ido disminuyendo. Aunque los valores
en cuanto al PIB per capita, se han visto reducidos desde el afio 2008, en el afio 2010 se
percibe una leve mejoria de los mismos. Lo mismo ha ocurrido con la Tasa de Paro que desde
el afio 2007 ha crecido en 7 puntos porcentuales, con la disminucion de puestos de trabajo por

cada 100 habitantes y con el gasto en I+D.

3.2Cohesién social

Segun la ETN, la cohesidn social puede entenderse como la igualdad econdmica y social. Es el
dato que refleja en qué medida los individuos y grupos no quedan excluidos de los cambios
sociales y de participar en las actividades del conjunto de la poblacién: vivienda, educacion,
salud, empleo, formacion, acceso a los servicios sociales y a la cultura. El término no sélo se
refiere al grado de desigualdad o exclusion que puede haber en una sociedad, sino también a
elementos dificilmente medibles, como la confianza, la seguridad, la participacion, la relacion,
etc. En este contexto también se suele hablar del término “capital social”, que subraya el papel

de la cooperacion y la confianza para el logro de resultados colectivos o econémicos.
Los indicadores utilizados para este principio son:

=  Empleo:

| 51 Tasa de Paro
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| 52 Tasa de Actividad

Renta:

| 50 Tasa de riesgo de pobreza
Educacion:

| 55 Tasa de abandono escolar temprano
Salud:

| 57 Disponibilidad de camas hospitalarias

| 60 Poblacion residente a menos de 5 minutos de un centro de atencién primaria

| 61 Poblacion residente a menos de 20 minutos de un hospital

Vivienda:

| 23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion

Envejecimiento:

| 48 Tasa de dependencia senil
Género:

| 53 Tasa de paro femenina

| 54 Tasa de actividad femenina
Inmigracion:

| 49 Porcentaje de residentes extranjeros
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EMPLEO
| 51 Tasa de paro / Nota: Indicador utilizado con anterioridad (3.1. Competitividad)

TASA DE PARO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

NUMERO DE PARADOS SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS 2010 (%) Y EVOLUCION DEL
NUMERO TOTAL DE PARADOS 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Servicio Navarro de Empelo; Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracién propia.
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La “Tasa de Paro” se mide a partir del cociente resultante de dividir el nimero de

desempleados por el total de poblacion activa.

Hasta 2007, la tasa de paro en Navarra venia fluctuando en torno al 5%, lo que suponia valores
mas positivos que en el resto de Espafia y de la Union Europea. Sin embargo, a partir de la
crisis econémica el nivel de paro de la Comunidad Foral ha ido en aumento hasta situarse en
valores proximos al 12% en el afio 2010. En esa fecha, la tasa navarra sigue siendo muy

inferior a la media espafiola pero ha superado a la europea.
| 52 Tasa de actividad / Nota: Indicador utilizado con anterioridad (3.1. Com  petitividad)

TASA DE ACTIVIDAD EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 1999-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

La “Tasa de Actividad” es el cociente entre la poblacion activa y la poblacién en edad activa
(15 -64 afios).

Hasta el afio 2008, la tasa de actividad de Navarra superaba los datos de Espafia y la Unién
Europea situandose alrededor del 61%. Es a partir de esa fecha cuando los datos empiezan a

descender lentamente, situAndose en 2010 en el 60%.
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RENTA
| 50 Tasa de riesgo de pobreza

TASA DE RIESGO DE POBREZA EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2005-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

La “Tasa de Riesgo de pobreza” de la poblacién se obtiene a partir del porcentaje de

personas cuya renta es inferior al 60% de la renta media del pais.

En el afio 2007 un 6% de la poblacion navarra vivia en el umbral de la pobreza registrando
unos datos mucho mas positivos que los europeos o los espafioles. Es a partir de esa fecha
cuando esta cifra empieza a aumentar hasta llegar a un 10% en el 2010, este dato se sitla 15
puntos porcentuales por debajo de la media espafiola y a 13 de la europea. La tendencia
parece indicar que estos datos continuardn aumentando mientras que no se supere la actual

crisis economica.
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EDUCACION
| 55 Tasa de abandono escolar temprano

TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 200-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Ministerio de Educacion; elaboracién propia.

Este indicador se representa como el porcentaje de la poblacién entre 18 y 24 afios que no ha
completado el nivel de Educacion Secundaria y no recibe actualmente ningun tipo de

educaciéon o formacion.

Navarra presenta respecto a este tema una evolucién positiva desde el afio 2009 pero aun esta
lejos de la tasa que se alcanzo en 2006 y que ha sido el mejor dato registrado, aunque se
mantiene en niveles que se aproximan mas a la media europea que a la espafiola. Espafia es
uno de los paises de la Unién Europea con una de las tasas de abandono escolar mas
elevadas. Dentro del territorio nacional, Navarra se encuentra entre las comunidades

auténomas con mayor indice de escolarizacion no obligatoria.
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SALUD

| 57 Disponibilidad de camas hospitalarias

CAMAS DE HOSPITAL POR CADA 100.000 HABITANTES

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

La “Disponibilidad de camas hospitalarias” es el nimero de camas en servicios

hospitalarios por cada 100.000 habitantes.

En el gréfico se observa que tanto en Navarra como en Espafia la disponibilidad de camas en
hospitales es menor que en el resto de Europa. La tendencia recogida en la dltima década
apunta a una disminuciéon general en las tres escalas de andlisis, registrandose en Navarra

para los afios 2006 y 2007 un aumento que posteriormente vuelve a reducirse.
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| 60 Poblacion residente a menos de 5 minutos de un ¢ entro de atencion primaria

POBLACION RESIDENTE A MENOS DE 5 MINUTOS DE UN CENTRO DE ATENCION PRIMARIA 2010 (%) Y SU
EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Salud, Departamento de Fomento y Vivienda, Instituto de Estadistica

de Navarra); elaboracién propia.

Este indicador representa el porcentaje de la poblacion que reside a menos de cinco minutos,

viajando en coche, del centro de atencién primaria mas cercano.

El 98% de la poblacién navarra reside a no mas de cinco minutos de un centro de atencién
primaria. La poblacion residente en la mitad de la Comunidad Foral, Pamplona y Sakana
disfruta de muy buena accesibilidad, mientras que en algunas zonas rurales, el porcentaje no
alcanza el 70%. Hay que sefialar que la situaciébn ha mejorado en algunas subareas,
principalmente en la Navarra Media y en la zona Atlantica. Sin embargo, en las subareas de la

Ribera del Ebro y Pamplona, a pesar de su buena situacion, se recoge una evolucion negativa.
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| 61 Poblacion residente a menos de 20 minutos de un hospital

POBLACION RESIDENTE A MENOS DE 20 MINUTOS DE UN HOSPITAL 2010 Y SU EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Salud, Departamento de Fomento y Vivienda, Instituto de Estadistica

de Navarra); elaboracién propia.

Este indicador representa el porcentaje de poblacion que reside a menos de veinte minutos en

coche del hospital mas cercano.

El 87% de la poblacién navarra reside a menos de veinte minutos de un hospital. Las areas con
mayor accesibilidad son las que cuentan con autovias o autopistas. Las areas con menor
accesibilidad se encuentran en el Pirineo, parte del Arco Atlantico y la parte mas oriental de la
Zona Media. La situacibn ha mejorado en aquellas zonas que han sido conectadas

recientemente con la construccién de autovias.
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VIVIENDA

| 23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion

PARQUE DE VIVIENDAS CON ANO DE CONSTRUCCION ANTERIOR A 1951 QUE SE ENCUENTRAN EN BUEN ESTADO
2009 y 2011 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Economia y Hacienda); elaboracion propia.

Este indicador representa el porcentaje de viviendas construidas antes del afio 1951 que se
encuentran en buen estado, segun definicién del Servicio de Riqueza Territorial del Gobierno
de Navarra.

En Navarra las subareas con mayor porcentaje de parque de viviendas en buen estado son las
de Pamplona, Sangiiesa y Javier, con valores entre el 36 y el 54%. Mientras, Tudela, Baztan y
Erro-Valcarlos registran los peores valores entre el 10 y 15% de las viviendas. En el resto de

Navarra es en las zonas medias donde las viviendas se encuentran en peores condiciones.
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ENVEJECIMIENTO

| 48 Tasa de dependencia senil

EVOLUCION DE LA TASA DE DEPENDENCIA SENIL EN NAVARRA, ESPANA Y EUROPA 2000-2010 (%)
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Fuente: Eurostat; Instituto de Estadistica de Navarra, elaboracion propia.

La “Tasa de Dependencia Senil” es el cociente resultante de dividir el nUmero de personas

mayores de 64 afios entre el nimero de personas que tienen entre 15 y 64 afios.

La tasa de dependencia senil de Navarra es de 25,7 ancianos por cada 100 personas adultas.
Esta cifra sitla a la Comunidad Foral un punto por encima de la media espafiola y unas
décimas por debajo de la europea. Desde los dltimos 10 afios, Navarra venia invirtiendo la
tendencia creciente de su tasa de dependencia senil debido al efecto rejuvenecedor en la
estructura poblacional que ha aportado la fuerte ola de inmigracion, pero desde el afio 2009 se

registra un aumento en las cifras, sin duda debido a la disminucion de poblacién extranjera.
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GENERO

| 53 Tasa de paro femenino

TASA DE PARO FEMENINO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

NUMERO DE MUJERES DESEMPLEADAS SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION FEMENINA ENTRE 15 Y 64 ANOS 2010
(%) Y EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE PARADOS 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Servicio Navarro de Empelo; Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracién propia.

36



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

La “Tasa de Paro Femenino” es el nimero de mujeres desempleadas dividido entre la

poblacion activa femenina.

La tasa de paro femenino muestra un fuerte repunte a partir del aflo 2007, situandose en
valores del 12% en el afio 2010. En Navarra, la tasa venia siendo menor que en Europa y
Espafa, superando los valores europeos a partir de 2008, pero aun muy alejados de los

valores esparfioles que se sitian en un 20%.

| 54 Tasa de actividad femenina

TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 1999-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

La “Tasa de Actividad femenina” se representa como el porcentaje de la poblacion femenina

activa respecto de la poblacién femenina en edad activa (15-64 afios).

Tradicionalmente, la tasa de actividad femenina tanto en Espafia como en Navarra habia
registrado valores inferiores a los europeos. Es a partir del afio 2007 cuando los datos navarros

superan a los europeos, situandonos en el afio 2010 en un 53%.
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INMIGRACION

| 49 Porcentaje de residentes extranjeros

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXTRANJEROS EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

EXTRANJEROS EN NAVARRA 2010 Y SU EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

El indicador “Porcentaje de residentes extranjeros” es la relacion entre el numero de

inmigrantes con nacionalidad extranjera respecto del total de la poblacion.

38



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

En el afio 2009, el nimero de extranjeros residentes en Navarra suponia algo mas del 11% del
total de la poblacién. La tendencia en la Ultima década venia siendo de un elevado ascenso de
los datos debido al crecimiento econémico que experiment6 Espafia, pero a partir de ese afio
las cifras de extranjeros se estabilizan, lo mismo ocurre en Espafia y en los paises europeos.
En el afio 2010, el panorama navarro diferia del espafiol en un punto porcentual mientras que

en comparacion con la Unién Europea los datos navarros son bastante mas superiores.

Conclusiones sobre Cohesion Social

Segun el analisis que se extrae de las variables que se han seleccionado para medir la
Cohesidn Social, se observa que a situacion de Navarra en este sentido ha empeorado debido
al aumento de los valores de la tasa de paro, la tasa de paro femenino y la tasa de riesgo de
pobreza puesto que se ha perdido capacidad de integracién. Como aspecto positivo, el acceso
de la mujer al mercado laboral, como uno de los principales retos socioeconémicos sefialados
en la ETN, estd aumentando llegando a recoger valores por encima de las medias espafiolas y

europeas.

Sin embargo, otro hecho que perjudica a la cohesién social es el envejecimiento de la
poblacion Navarra, cuyos valores se han visto incrementados debido a la disminucion en la
comunidad de residentes extranjeros que aportaban, en general, cohortes jévenes y capacidad
reproductiva. Como indicadores con resultados positivos, a pesar de que se observa una
reduccién del nimero de camas hospitalarias por habitante, conviene destacar los referidos a
la accesibilidad fisica a infraestructuras sanitarias. En cuanto a la educacién en este periodo de
analisis la tasa de abandono escolar temprano se ha reducido pero sigue estando en valores

elevados.

Como conclusién cabe sefialar que a pesar de la situacién de crisis econdmica en la que nos
encontramos, es importante no dejar de prestar atencion a los contenidos sociales para
garantizar la necesaria cohesién social y evitar el riesgo de dejar de lado a determinados
sectores sociales. En esta linea se puede considerar que la cohesién social tiende a establecer
una sociedad equitativa entendida como aquella que es capaz de conjugar la disponibilidad de
recursos financieros y la cobertura social de derechos y prestaciones basicos para el desarrollo

individual y colectivo de las personas.

3.3 Sostenibilidad

La sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades de la actual generacion sin sacrificar la
capacidad de las futuras generaciones de atender sus propias necesidades. Aunque el término
se suele aplicar a todos los aspectos de una sociedad (econdmicos, sociales y ambientales), la
ETN lo restringe a las cuestiones ambientales, principalmente al consumo y el reciclaje de

materias primas y a la eficiencia energética. Los elementos relativos a la biodiversidad y a la

39



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

conservacion de la naturaleza se incorporan y describen mas adelante, bajo el epigrafe: “3.6

Gestion de patrimonio natural y cultural”.

Los indicadores utilizados para este principio son;

= Uso de energia:
| 115 Electricidad proveniente de energias renovables
= Consumo:
|1 122 Residuo urbano generado por habitante
= Movilidad:
1 100 Tasa de motorizacion
*  Produccién de alimentos:

| 17 Superficie de agricultura ecolégica

USO DE ENERGIA
| 115 Electricidad proveniente de energias renovables

ELECTRICIDAD PROVENIENTE DE ENERGIAS RENOVABLES EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2009
%
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Fuente: Eurostat; Gobierno de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracion propia.
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Este indicador es el cociente entre la electricidad generada mediante energias renovables vy el

consumo final de electricidad durante todo el afio.

Navarra ha avanzado mucho hacia el objetivo del autoabastecimiento de electricidad basado
en fuentes renovables, sobre todo si comparamos su situacion con el resto de Espafa y
Europa. Mientras que Navarra se sitla en valores superiores al 60%, la media de los paises de
la Unién Europea no alcanza el 20% y Espafia se queda en el 26%. Esto es debido a la

expansion de parques edlicos, especialmente en la mitad sur de la Comunidad Foral.
CONSUMO

| 122 Residuo urbano generado por habitante

EVOLUCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA
2000-2010 (kg/habitante)
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Fuente: Eurostat; Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Gobierno de Navarra (Departamento de

Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente); elaboracion propia.

El indicador “Residuo Urbano generado por habitante” es la cantidad de residuos sélidos
urbanos recogidos anualmente por los servicios municipales o por servicios afines contratados

por los ayuntamientos, respecto al total de poblacién.

Del grafico se desprende que Navarra genera menos residuos urbanos per capita que el
conjunto de Espafia y Europa. Aunque la tendencia venia siendo al alza, nuevamente a partir
del afio 2008 y debido a la crisis econémica, se registran valores que van descendiendo en las

tres escalas de estudio. Para el afio 2010, Navarra generaba 450 kg de residuos urbanos por
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habitante en un afio. Hay que sefialar que los residuos urbanos representan tan solo el 6% del

total de residuos generados en Navarra, el resto provienen de la industria, la construccion vy el

sector agrario.

MOVILIDAD

| 100 Tasa de motorizacion

EVOLUCION DE LA TASA DE MOTORIZACION EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010

(turismos/1.000 habitantes)
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Fuente: Eurostat; Direccion general de Tréfico, Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

La “Tasa de motorizacion”

es el nimero de turismos por cada 1.000 habitantes.

La evaluacion de la tasa de motorizacion en Navarra viene mostrando, en los uUltimos afios,

valores bastante similares a las medias europeas y espafiolas. Desde el afio 2003 se ha

registrado un aumento continuado de los valores, pero se aprecia que desde el afio 2008 el

namero de turismos por cada 1000 habitantes se ha estabilizado.
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| 91 Densidad de lineas ferroviarias

LONGITUD DE LINEAS FERROVIARIAS POR SUBAREA 2010 (m/m2)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Fomento y Vivienda); elaboracién propia.

La “Densidad de lineas ferroviarias” es el cociente entre la longitud de las lineas ferroviarias

y la superficie de la region.

La densidad de lineas ferroviarias en Navarra alcanza el 33% de la densidad media europea.
En la Comunidad Foral los corredores de ferrocarril no han sufrido ninguna modificacion en la
ultima década. Bien es cierto que para Navarra ya existe la planificacion para la implantacion
del Tren de Altas Prestaciones (TAP).

PRODUCCION DE ALIMENTOS

| 17 Superficie de agricultura ecoldgica

SUPERFICIE DE AGRICULTURA ECOLOGICA RESPECTO DEL TOTAL DE SUPERFICIE AGRICOLA 2010 (%) Y SU
EVOLUCION 2005-2010 (%)
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Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y medio Ambiente); Consejo

Productor de Agricultura Ecoldgica de Navarra; elaboracion propia.

Con el presente indicador se representa el porcentaje de superficie dedicada a agricultura

ecoldgica respecto de la superficie agricola y también respecto de la superficie total.

En comparacién con Espafia y otros paises de la UE, Navarra se encuentra entre las regiones
con mayor superficie gestionada ecoldgicamente. Dentro de Navarra, como se observa en el
mapa, es en los Pirineos, Tierra Estella y la Ribera donde hay mas presencia de agricultura

ecolégica respecto del total de superficie agricola til.

Conclusiones sobre Sostenibilidad

Una vez calculados y analizados los indicadores que se consideran relevantes para el analisis
de la Sostenibilidad, podemos concluir que para este periodo de estudio la Sostenibilidad en
Navarra ha mejorado notablemente. La principal razon de esta evolucidn positiva de los valores
de los indicadores se debe a que la situacion de crisis econdmica en la que nos encontramos,
reduce los volimenes de produccién, consumo y transporte, lo que genera una disminucién de
emisiones de CO,. Hay que sefialar, que en la Comunidad Foral existe una tradicional
preocupacion por los temas medioambientales, lo que ha generado que los valores de
produccion de energias renovables y la superficie de agricultura ecoldgica vinieran siendo muy
positivos antes de la crisis econémica. A este respecto cabe plantearse si se recuperaran los
valores de produccion y consumo una vez superada la crisis econémica, y qué efectos tendria

en el medio ambiente dicha recuperacion.

Sin embargo, debe recordarse el alcance transversal que posee el progresivo consumo
energético en este periodo medido tanto por el indicador de motorizacién como por el de
consumo eléctrico, aunque su origen sea ecoldgico. Se debe recordar que el kw mas sostenible
es el que no se produce porque no se usa y que el transporte supone un porcentaje muy
elevado del consumo energético, mayoritariamente suministrado por recursos fosiles e

importados.

3.4 Policentrismo

El policentrismo suele referirse por un lado a una configuracion espacial equilibrada de
poblacién y a actividades econémicas y funciones territoriales que permitan el aprovechamiento
de economias de escala y eviten los costes de la congestién. Por otro lado, también suele
incorporar elementos de coordinacion y gobernanza territorial, enfatizando la necesidad de un
desarrollo coordinado entre distintos territorios a diferentes escalas. La ETN menciona tres
aspectos del policentrismo: desigualdad en la distribucion espacial de la renta y la poblacion a

escala regional, suprarregional y europea, cooperacion interterritorial e inclusion social.
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Los indicadores utilizados para este principio son:

= Poblacion:

| 30 Posicion del Area Metropolitana en su entorno
= Cooperacion:

I 130 Iniciativas de planeamiento supramunicipal (EMOT)
= Inclusion social:

| 51 Tasa de paro

| 55 Tasa de abandono escolar temprano

POBLACION

I 30 Posicion del area metropolitana de Pamplona en su entorno

EVOLUCION DE LA POBLACION EN NAVARRA Y COMUNIDADES LIMITROFES (POSICION DEL AREA METROPOLITANA
DE PAMPLONA EN SU ENTORNO)

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra; elaboracion propia.

Este indicador representa el peso demogréafico de las areas metropolitanas en las comunidades

limitrofes de Navarra.

El peso demografico del area metropolitana de Pamplona en la regién es medio, pero en

comparacion con otras urbes como Bilbao, San Sebastian y Zaragoza, esta aumentando. En la
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mayoria de las comunidades existe una tendencia hacia la concentraciéon poblacional en las

areas metropolitanas.
COOPERACION

I 130 Iniciativas de planeamiento supramunicipal

AMBITOS DE COOPERACION SUPRAMUNICIPAL DE PLANEAMIENTO URBANISTICO ASIGNADOS POR LOS POT

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Fomento y Vivienda); elaboracién propia.

Este indicador se corresponde con las iniciativas tomadas por dos 0 mas municipios para
coordinar sus actividades de planeamiento a través de convenios, estrategias comunes (una

sola EMOT), o proyectos compartidos.

Muchos retos territoriales trascienden el ambito del término municipal y requieren actuaciones
comunes entre municipios colindantes. Los Planes de Ordenacion Territorial (POT) plantean la
necesidad de contar con una ordenacion urbanistica conjunta y, para ello, solicitan la
coordinacién del planeamiento local en una EMOT comudn. Al margen de las iniciativas de
planificacién supramunicipal existentes (Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal y
Normas Urbanisticas), no ha habido actuaciones concretas de planeamiento en comun entre
municipios de Navarra. El mapa muestra los ambitos conformados por mas de un municipio

que esperan poder realizar actuaciones comunes asignados por los POT.
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INCLUSION SOCIAL

| 51 Tasa de paro / Nota: Indicador utilizado con anterioridad (3.1. Competitividad; 3.2. Cohesion

Social)

TASA DE PARO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracion propia.

NUMERO DE PARADOS SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS 2010 (%) Y EVOLUCION DEL
NUMERO TOTAL DE PARADOS 2005-2010 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Servicio Navarro de Empleo; Instituto de Estadistica de Navarra); elaboracién propia.
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La “Tasa de Paro” es el cociente resultante de dividir el namero de desempleados por el total

de poblacién activa.

Hasta 2007, la tasa de paro en Navarra venia fluctuando en torno al 5%, lo que suponia valores
mas positivos que en el resto de Espafia y de la Union Europea. Sin embargo, a partir de la
crisis econémica el nivel de paro de la Comunidad Foral ha ido en aumento hasta situarse en
valores proximos al 12% en el afio 2010. En esa fecha la tasa navarra sigue siendo muy inferior
a la media espafola pero ha superado a la europea. En la mitad sur de la Comunidad Foral se
alcanzan los mayores niveles de paro. También Altsasu/Alsasua, Pamplona, Estella y

Sangulesa afrontan mayores cifras de paro que el resto de Navarra.
| 55 Tasa de abandono escolar temprano

TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Ministerio de Educacion; elaboracién propia.

La “Tasa de Abandono Escolar temprano”  es el porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios
que no ha completado el nivel de Educacién Secundaria y no recibe actualmente ningan tipo de

educaciéon o formacion.

Navarra presenta respecto a este tema una evolucion positiva desde el afio 2009 pero aun
lejos de la tasa que se alcanzo en 2006 y que ha sido el mejor dato registrado, aunque se
mantiene en niveles que se aproximan mas a la media europea que a la espafiola. Espafa es
uno de los paises de la Unién Europea con una de las tasas de abandono educativo mas
elevadas. Dentro del territorio nacional, Navarra es una de las comunidades autbnomas de

mayor indice de escolarizacién no obligatoria.
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Conclusiones sobre Policentrismo

La situacion de los municipios de Navarra, en cuanto a su distribucién poblacional, muestra una
gran variedad que los aleja paulatinamente de un deseado “desarrollo racional y equilibrado de
las actividades en el territorio, que, en todo caso, garantice su diversidad y complementariedad”
(LFOTU, art. 2), que no significa, necesariamente una distribucién homogénea de la poblacién,
pero si de su sostenimiento préximo a sus recursos y sus actividades. La tendencia actual es la
concentracién de poblacion en la Cuenca de Pamplona y el vaciamiento en las zonas rurales

mas periféricas y con peor accesibilidad de la Comunidad Foral.

En lo que se refiere a la inclusion social, el paro ha afectado de manera distinta a los
municipios siendo el sur de Navarra y Altsasu/Alsasua las subareas mas afectadas,
aumentando las disparidades. La pérdida de capacidad integradora de la sociedad en estas
subareas impide la consolidacion del Area Polinuclear Central (APC) como herramienta al
servicio de los ciudadanos y del desarrollo rural y, por tanto también, del modelo de regién-

ciudad para navarra.

A la luz de los valores que arrojan los indicadores analizados para el Policentrismo, no
podemos considerar a Navarra como una comunidad policéntrica, tanto en su vertiente
cuantitativa de distribucion de poblacion y niveles de servicio como en la cualitativa de
relaciones innovadoras entre campo y ciudad. Es necesario orientar las actuaciones publicas y
privadas para que esta situacién pueda cambiar, asi como implantar politicas para reducir el
impacto de la crisis econémica sobre este objetivo que favorecen la concentraciéon y el
abandono de estrategias sin rentabilidad financiera.

3.5 Accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la facilidad de alcanzar un destino o servicio deseado. Incluye dos
aspectos importantes: la conectividad fisica mediante infraestructuras de transporte y el acceso
al conocimiento. La accesibilidad constituye un importante factor de localizacién de las regiones

para aprovechar el potencial de desarrollo del que disponen o puedan disponer.
Los indicadores utilizados para este principio son;

= Conectividad:

| 91 Densidad de lineas de ferrocarril
= Accesibilidad digital:

| 85 Poblacion con acceso a internet

= Conocimiento:
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| 38 Empleo en I1+D
| 55 Tasa de abandono escolar temprano
CONECTIVIDAD

| 91 DENSIDAD DE LINEAS FERROVIARIAS / Nota: Indicador utilizado con anterioridad (3.3.
Sostenibilidad)

LONGITUD DE LINEAS FERROVIARIAS POR SUBAREA 2010 (m/m2)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Fomento y Vivienda); elaboracién propia.

Este indicador es el cociente entre la longitud de las lineas ferroviarias y la superficie de la

region.

La densidad de lineas ferroviarias en Navarra alcanza el 33% de la densidad media europea.
En la Comunidad Foral los corredores de ferrocarril no han sufrido ninguna modificacion en la
Ultima década. Bien es cierto que para Navarra ya existe la planificacién para la implantacion
del Tren de Altas Prestaciones (TAP).
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ACCESIBILIDAD DIGITAL

| 85 Hogares con acceso a Internet

HOGARES CON ACCESO A INTERNET EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2006-2010 (%)
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Fuente: Eurostat; Instituto Nacional de Estadistica; elaboracién propia.

El presente indicador mide el porcentaje de viviendas que disponen de conexion a internet.

El nivel y la tendencia de accesibilidad a internet en los hogares en Navarra practicamente
coinciden con los datos de Espafa, siendo superados por los europeos en nueve puntos
porcentuales. En Navarra, la tendencia registrada es el aumento de la accesibilidad a internet,

llegando a valores del 62% en 2010.
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CONOCIMIENTO

| 38 Empleo en 1+D

EMPLEO EN I+D 2010 (%) Y EVOLUCION 2005-2010 (%)

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social; Elaboracién propia.

El “Empleo en I+D” es el porcentaje de trabajadores que ejerce una profesion considerada

como investigacion y desarrollo.

La gran mayoria del empleo de I1+D se concentra en la Comarca de Pamplona, aunque existen
algunas areas donde la investigacion representa una actividad importante, como son Lerin, San
Adrian, Allo y la subarea de Barasoain y Urraul Alto y Bajo. Teniendo en cuenta la evolucién de
la situacién 2005-2010, mientras zonas centrales del Area Metropolitana de Pamplona estan
perdiendo empleo en 1+D, otras subareas de la Ribera del Ebro, Altsasu/Alsasua o Leiza estan

aumentando la proporcion de empleo en investigacion y desarrollo.
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| 55 Tasa de abandono escolar temprano /  Nota: Indicador utilizado con anterioridad (3.4.

Policentrismo)

TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA 2000-2010 (%)

Fuente: Eurostat; Ministerio de Educacion: elaboraciéon propia.

La “Tasa de Abandono Escolar temprano”  es el porcentaje de la poblacion de entre 18 y 24
afios que no ha completado el nivel de Educacion Secundaria y no recibe actualmente ningin

tipo de educacién-formacion.

Navarra presenta respecto a este tema una evolucion positiva desde el afio 2009, pero aun
esta lejos de la tasa que se alcanz6 en 2006 y que ha sido el mejor dato registrado, aunque se
mantiene en niveles que se aproximan mas a la media europea que a la espafola. Espafa es
uno de los paises de la Unién Europea con una de las tasas de abandono educativo mas
elevadas. Dentro del territorio nacional, Navarra es una de las comunidades autbnomas de

mayor indice de escolarizacion no obligatoria.

Conclusiones sobre Accesibilidad

Los resultados que arrojan las variables analizadas en relacién con la Accesibilidad nos indican
que Navarra avanza de manera positiva en los dos aspectos de estudio relacionados con la
Accesibilidad: la conectividad fisica mediante infraestructuras de transporte y el acceso al
conocimiento. En cuanto a la conectividad fisica, cada region tiene sus propias limitaciones
geogréficas de tamafio poblacional que la condicionan para alcanzar ciertos niveles de
accesibilidad. A nivel internacional, la ampliaciéon del aeropuerto de Pamplona facilitara la
implantacion de nuevos vuelos en la regién aunque en el corto plazo todavia no se estan dando
resultados. A nivel interregional, la puesta en marcha de trenes de mayor velocidad hacia
Madrid y Barcelona también ha contribuido a mejorar la situacion. Internamente ha aumentado
el nimero de nucleos localizados cerca de autovias o autopistas gracias a la nueva autovia del
Pirineo. En materia de transporte publico, sin embargo, se observa un estancamiento de

conectividad, sobre todo en el servicio de ferrocarril a nivel interlocal.
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En relacion con el acceso al conocimiento se observa a través de los indicadores una mejora.
El acceso a las herramientas informaticas sigue avanzando, teniendo mas de la mitad de la
poblacién acceso a internet. El nimero de ocupados en I+D sigue en ascenso, mientras que la
tasa de abandono escolar temprano sigue siendo de las mas bajas entre las comunidades
autbnomas espariolas.

3.6 Gestion del patrimonio natural y cultural

La gestion del patrimonio natural y cultural es el tercer elemento que destaca la Estrategia
Territorial Europea como condicion para un desarrollo territorial sostenible de la region.
Principalmente, estudia la actitud de la sociedad frente a su propio patrimonio, que es el
elemento constitutivo de la identidad regional respecto a otros espacios. La ETN menciona dos
aspectos principales en este sentido: la conservacién de la biodiversidad y la gestion de
paisajes culturales. Pero ademas, entre sus indicadores también analiza la actitud de las

personas frente al consumo del agua o a la movilidad.
Los indicadores utilizados para este principio son:

= Conservacion de la naturaleza:

| 3 Cambio de uso en areas protegidas

| 5 Demanda bioquimica de oxigeno

| 7 Emisién de gases de efecto invernadero
» Cultura:

| 23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion
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CONSERVACION DE LA NATURALEZA

| 3 Cambios de uso en areas protegidas

USO NATURAL EN AREAS PROTEGIDAS EXISTENTES 2010 Y AREAS PROTEGIDAS QUE HAN EXPERIMENTADO
ALGUN CAMBIO DE USO ENTRE 2005 y 2010

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Fomento y Vivienda, Departamento de Desarrollo Rural, Industria,
Empelo y Medio Ambiente); elaboracién propia.

Este indicador representa el porcentaje de area protegida que ha sufrido un cambio de uso del
suelo en un periodo determinado.

En torno al 80% de la superficie de las areas protegidas de Navarra tiene un uso natural. Este
indicador presenta una tendencia decreciente, a un ritmo incluso superior al de otras areas
protegidas. Las areas protegidas con mayor uso natural se encuentran en la mitad norte de
Navarra. La intensidad de cambios de uso del suelo es mas heterogénea, ya que existen
importantes areas protegidas en el Pirineo, donde hasta un 10% de su superficie ha sufrido

alguin cambio.
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I 5 Demanda bioquimica de oxigeno (DBO)

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (mg 02/L) ESTADO 2010 Y EVOLUCION 2005-2010

Fuente: Eurostat; Gobierno de Navarra (Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente);

elaboracion propia.

La “Demanda Bioquimica de Oxigeno” es la cantidad de oxigeno disuelto en el agua que
consumen los microorganismos para oxidar las sustancias organicas presentes en ella en cinco

dias.

Durante el afio 2010, casi la totalidad de los datos obtenidos sobre el estado de calidad de los
rios de acuerdo con este parametro, fueron “muy buenos”, y no hubo ninguno que obtuviera el

resultado de “malo” ni tan si quiera “moderado”.
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| 7 Emision de gases de efecto invernadero

EVOLUCION DE LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN NAVARRA, ESPANA Y LA UNION EUROPEA
1990-2009

Fuente: Eurostat; Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; elaboracion propia.

Este indicador analiza las Emisiones de Gases de efecto invernadero expresadas como CO,
equivalente y presentadas en forma de indice referido a la cantidad asignada del Protocolo de
Kioto. Los gases atmosféricos analizados que contribuyen al efecto invernadero son CO,, CHy,,
N,O, HFC y PFC.

Las emisiones de GEI para el afio 2010 en Navarra eran un 70% superiores respecto al afio
base establecido en el Protocolo de Kioto, con una tendencia descendiente. Mientras, los datos
medios de Espafa también se sitian por encima con un 30%. La Union Europea desde que

1990 se marcase como afio base, se ha mantenido por debajo de los limites sefialados.
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CULTURA

| 23 Tasa de viviendas construidas antes de 1951 en buen estado de conservacion / Nota:

Indicador utilizado con anterioridad (3.2 Cohesién Social)

PARQUE DE VIVIENDAS CON ANO DE CONSTRUCCION ANTERIOR A 1951 QUE SE ENCUENTRAN EN BUEN ESTADO
2009 y 2011 (%)

Fuente: Gobierno de Navarra (Departamento de Economia y hacienda); elaboracién propia.

Este indicador representa el porcentaje de viviendas construidas antes del afio 1951 que se
encuentran en buen estado, segun definicién del Servicio de Riqueza Territorial del Gobierno

de Navarra.

En Navarra las subareas con mayor porcentaje de parque de viviendas en buen estado son las
de Pamplona, Sangiiesa y Javier, con valores entre el 36 y el 54%. Mientras, Tudela, Baztan y
Erro-Valcarlos registran los peores valores entre el 10 y 15% de las viviendas. En el resto de

Navarra las zonas medias son donde las viviendas se encuentran en peores condiciones.
Conclusiones sobre Gestion del patrimonio natural y cultural

Una vez analizadas las variables que analizan la Gestion del patrimonio natural y cultural se
puede concluir que en lo referido a la gestién directa de la diversidad, Navarra tiene una
superficie protegida relativamente mayor a las respectivas de Europa y Espafia y, como se ha
comentado, casi la totalidad de esas superficies tienen un uso natural. El estado de los rios,

medido a partir de la Demanda Bioquimica de Oxigeno, es muy bueno.

Por otro lado, destaca muy negativamente las emisiones de gases de efecto invernadero,

cuyos valores son muy superiores a las medias espafiolas y europeas. A pesar de que la
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tendencia es hacia el descenso de las emisiones, Navarra registra valores un 70% superiores a

los establecidos por el Protocolo de Kyoto.

En general, existe una creciente concienciacién sobre la problematica ambiental por parte de la
ciudadania, tanto en habitos de consumo y reciclaje como por la conservacion del patrimonio
natural y cultural. Una sociedad sostenible, como propugnan la ETN y el Plan Moderna, es una
sociedad justa porque facilita, también, el traspaso patrimonial intergeneracional del capital

territorial.

4. Analisis cualitativo de la evolucion de Navarra 2009-2010 a
través de las politicas sectoriales, las opciones estratégicas y
el Modelo de Desarrollo Territorial

4.1 Posicionamiento de la ETN en las politicas del Gobierno de Navarra

La ETN convive con gran cantidad de planes y estrategias del Gobierno de Navarra. En este
apartado se revisa la consistencia de esta convivencia y se comprueba si la ETN realmente
logra ejercer su papel orientador para las actuaciones estratégicas de los distintos

Departamentos del Gobierno de Navarra.

En general, se ha observado que las relaciones entre los planes del Gobierno y la ETN

no son siempre evidentes . Es dificil encontrar en estos documentos una referencia explicita a
la ETN y muchos planes carecen de una territorializacion de las propuestas que contienen. Al
mismo tiempo, también hay que reconocer cierta complejidad de la ETN para poder percibir

con claridad de qué manera ofrece un marco de referencia para otros planes.

Si se ha contemplado sin embargo, un elemento que continGa ganando presencia en otros

planes: la definicion de areas de planificacion, es decir; las 10 areas y 40 subareas ETN.

Se trata de un dato positivo ya que la delimitacién de areas de la ETN aporta un mapa util de
referencia y de convergencia en la racionalizacion de las divisiones existentes y futuras. Por
ello, interesa que sea la referencia comun en los ambitos de planificacion, tal como lo han
considerado el Estudio sobre la reorganizacion administrativa y funcional de la Administracion
Local de la Comunidad Foral de Navarra, o los Planes de Ordenacion Territorial (POT) entre
otros. En el Anexo 7 se incluye la denominacion de las areas y subareas ETN aprobadas por
los POT.

Ademas, a través del cuestionario remitido a las direcciones generales del Gobierno de
Navarra también se ha obtenido otra informacién referida a la ETN (ver anexo 6). Se pregunté
sobre una serie de cuestiones a cerca del conocimiento y la implementacion de la ETN en los

distintos Departamentos. De los resultados se extrae que mayoritariamente el contenido de
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la ETN se conoce de una manera genérica. Un dato significativo es que tan solo dos

directores generales afirman dominar el documento.

En cuanto al grado de implementacion de la ETN en cada uno de los Departamentos, la mayor
parte de las respuestas sefialan que bien sea de manera consciente o no, los elementos de la

ETN se implementan de manera implicita y son coherentes con las politicas que se estan
desarrollando. También se recoge que en este Ultimo periodo de evaluacion (2009-2010), el

grado de implementacion de la ETN ha permanecido invariable.

Finalmente, se preguntaba a los entrevistados sobre el grado de coordinacién con el resto

de Departamentos en la implementacién de la ETN , siendo ésta la respuesta con peores
resultados ya que 9 afirmaban tener una coordinacion esporadica, 5 de los entrevistados
dijeron que tal coordinacién no existia mientras que tan solo 2 personas afirmaron tener una

coordinacioén regular con el resto de Departamentos del Gobierno de Navarra.

Politica de ordenacion del territorio

Las politicas de Ordenacion del Territorio tienen caracter transversal y se efectlian mediante
una serie de instrumentos, como los Planes de Ordenacién Territorial  (POT), los Planes y
Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) y los Planes Generales
Municipales (PGM). Todos ellos pueden considerarse instrumentos de implementacion de la

ETN y como tales se han detallado en un capitulo aparte (ver capitulo 2).

Conviene mencionar que al margen de los instrumentos de ordenacion territorial, el Servicio de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo ha promovido la elaboracion de un plan mas: el Plan
Estratégico de Desarrollo del Pirineo . Este Plan que fue desarrollado entre los afios 2007 y
2010 pero cuyos efectos deben prolongarse en el tiempo, se puso en marcha para revitalizar el
territorio pirenaico navarro mediante la mejora de las infraestructuras fisicas y virtuales, de la
actividad econémica y empleo y el mantenimiento de la poblacién. La elaboracion del Plan se
realizé en cumplimiento de la directriz 71. Realizacion a corto plazo de un Plan de emergencia
para el Pirineo. El plan ha incluido varios proyectos como, por ejemplo, la implantacion de
banda ancha y TDT, el refuerzo de vias interiores, la realizacion de infraestructuras locales, el
impulso y desarrollo de productos turisticos, la apertura de oficinas comarcales de
asesoramiento urbanistico y de vivienda y la puesta en marcha de diferentes proyectos

emblematicos para el desarrollo del Pirineo.

Politica de infraestructuras y transporte

Las politicas de infraestructuras y transporte estan a cargo del Departamento de Fomento y
Vivienda del Gobierno de Navarra, cuya actividad en este periodo se ha basado en el

desarrollo de diferentes planes.
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La Direccion General de Obras Publicas ha elaborado el lll Plan Director de Carreteras de

Navarra 2010-2018 que apuesta, en primer lugar, por facilitar las comunicaciones terrestres de
forma que el conjunto de la poblacién pueda tener un acceso homogéneo y en condiciones de
igualdad tanto a las prestaciones de los servicios publicos, como a los centros de trabajo y
estudio, y a los lugares de esparcimiento y ocio. El Plan tiene como objetivo una importante y
decisiva vision estratégica para el futuro, a medio y largo plazo, que equilibra la estructura
territorial y poblacional de Navarra, iniciando una nueva etapa que incide en el
acondicionamiento de la Red Local. Todo ello de forma que sea un factor decisivo para el

desarrollo y el progreso de la Comunidad Foral.

El Plan menciona expresamente a los POT, y los toma como los instrumentos que “desarrollan
la estrategia territorial adoptada por la Comunidad Foral de articular su territorio como una
regién-ciudad con su centro funcional en Pamplona”. A pesar de ello, no se dispone de un
andlisis que defina en qué medida responde el Plan a sus directrices, aunque si se basa en

objetivos de caracter territorial, econdmico, social y medioambiental.

La Direccion General de Transportes a través del Proyecto de Ley Foral de Movilidad
Sostenible y Ordenacién del Transporte crea el Plan Director Foral de la Movilidad

Sostenible como un nuevo instrumento de planificacién de la movilidad. A través de este Plan
se establecen los principios a los que debe responder la gestién de la movilidad de las
personas y del transporte de mercancias, para lograr un sistema de transportes eficiente y

coordinado.

El documento coincide con las directrices y grandes lineas de actuacion que plantea la ETN en

lo referente a la sostenibilidad pero no la menciona.

Esta misma Direccién General aprobé en el afio 2010 el Plan 2010 de Transporte Urbano de
la Comarca de Pamplona, que apuesta por la mejora de la calidad y la oferta del transporte
publico para aumentar su uso y establece medidas que garanticen su competividad, como la

asignacion de vias de circulacion reservada.

Este Plan coincide con las directrices y grandes lineas de actuacion que plantea la ETN en lo

referente a la sostenibilidad pero no menciona el documento.

Politica agraria y de desarrollo rural

El Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013, elaborado por el Departamento de
Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente, es uno de los principales instrumentos
de la politica estructural agraria del Gobierno de Navarra. Contiene el marco de las ayudas
comunitarias y regionales aplicables en la Comunidad Foral para conseguir un desarrollo

sostenible, restableciendo y reforzando la competitividad de las zonas rurales mediante la
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adaptacion de la agricultura a las nuevas realidades y cambios del mercado, las normas

comerciales, la demanda y las preferencias de los consumidores.

A su vez, el Gobierno Nacional aprobd el Programa de Desarrollo Rural Sostenible  2010-
2014 en Navarra para desarrollar socioeconémicamente las zonas rurales y garantizar la
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos, con independencia de si su lugar de
residencia se encuentra en el medio rural o urbano. En Navarra, el Departamento de Desarrollo
Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente ha elaborado el diagndstico y se ha encargado de la
coordinacién de las estrategias adecuadas para que las actuaciones de este Plan se apliquen
en las cuatro zonas de la Comunidad Foral que, segun los criterios poblacionales, econémicos
y territoriales establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, se han
definido como prioritarias: Pirineo, Montes Atlanticos, Montafia Estellesa y sierras de la Navarra

Media Oriental.

Un aspecto importante de ambos documentos es que han tenido en cuenta la ETN en el uso de
las subareas para la seleccion de areas prioritarias. La gran ventaja ha sido que cada municipio
se ha contemplado en el contexto de su situacion territorial y no sélo teniendo en cuenta sus
estadisticas. El contenido de ambos Planes coincide con las directrices enmarcadas dentro de

la Politica Agraria Comunitaria y de Desarrollo Rural.

Politica turistica

Los planes mas relevantes en politica turistica en este periodo han sido el Plan Integral de
Marketing Turistico 2006-2010, el Plan de Turismo Cultural de Navarra 2008-2012 y el Plan de
Desarrollo de Productos Turisticos. Segun el departamento responsable, todos los planes

coinciden con las directrices de la ETN. Ademas, el dltimo Plan las menciona explicitamente.

Con el Plan Integral de Marketing Turistico  2006-2010, la Direccion General de Turismo
pretende que Navarra sea considerada como un destino turistico de calidad, por sus recursos
naturales-paisajisticos, culturales, gastronomicos y de diversidad. Los objetivos estratégicos
planteados son aproximarse al millon y medio de visitantes en 2010, conseguir un crecimiento
cualitativo del volumen turistico y lograr un crecimiento de ingresos por aumento de la estancia
media. Todo ello con la intencién de que Navarra se posicione entre los mercados potenciales

con una oferta diferenciada.

Por otro lado, el Plan de Turismo Cultural de Navarra 2008-2012 , realiza un analisis de la
situacién actual del Turismo Cultural en Navarra, para lo que se han tenido en cuenta datos
como el turismo cultural nacional y extranjero, los turistas culturales y el Camino de Santiago, el
gasto generado por el turismo cultural, las tipologias de turistas culturales, el producto cultural,
la promocion turistico cultural y las politicas turistico culturales de Navarra. A continuacion,

plantea la formulacion de la estrategia de desarrollo “De la cultura al Turismo” vy la de
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marketing “Haciendo Turismo Cultural en Navarra”. Finalmente, concreta el contenido de las

acciones de la estrategia de Desarrollo y de Marketing.

El Plan de Desarrollo de Productos Turisticos se ha elaborado para conseguir una oferta
turistica mas competitiva, ordenada y consensuada, definir un sistema de coordinacién integral
en turismo, potenciar la eficacia de las inversiones y estructurar el territorio navarro para
optimizar la funcién turistica. El citado Plan define ademas los productos turisticos mas
importantes para Navarra y los productos turisticos prioritarios de cada una de las 14 Unidades

de Desarrollo Turistico en las que se divide Navarra.

Politica economica, industrial y tecnolégica

El plan mas emblematico que se ha elaborado en este periodo ha sido el Plan Moderna .
Aungue es un plan econémico, también plantea la necesidad de incluir objetivos estratégicos
en cuestiones sociales y ambientales. El objetivo principal de Moderna es transformar el
modelo econdmico hacia un sistema basado en el conocimiento, reto ya enunciado

expresamente por la ETN en 2005.

Sus objetivos se basan en conceptos claros y sencillos: conseguir que Navarra esté entre las
20 regiones mas desarrolladas de Europa incrementando sustancialmente la productividad de
sus empresas y empleados, con niveles razonables de distribucién de la renta, con un sistema
educativo y de salud avanzado (medido por el indice de Desarrollo Humano) y unos impactos
ambientales reducidos (biodiversidad, consumo, y reciclaje). Es un plan con un enfoque
claramente econdmico que apuesta por la conformacion de ciertos clusters o agrupaciones
sectoriales con mas potencialidad. El Plan Moderna menciona a la ETN en su apuesta por la
economia basada en el conocimiento y la necesidad de estimular la innovacion. Por el
contrario, no menciona los objetivos de cohesidn territorial implicitos en la legislacién foral en la
materia y en el Modelo de la ETN. Moderna no distingue zonas o elementos territoriales, ya que

se aplica de manera genérica para toda Navarra.

El Plan Navarra 2012 , inversiones estratégicas, no ha tenido en cuenta expresamente la ETN,
en parte por su rapida elaboracidn. Sin embargo, a posteriori se ha hecho una comparacion
entre Navarra 2012 y los instrumentos de planificacion territorial vigentes o en tramitacion para
confirmar que coincidian en sus principios, situacion que coadyuvo a que el Banco Europeo de

Inversiones (BEI) haya financiado el plan.

Desde la Direccion General de Empresa e Innovacion se ha realizado una serie de planes de
tematica tecnoldgica, energética y de accesibilidad que coinciden con los planteamientos
recogidos por la ETN pero en ninguno de ellos se nombra el documento. Estos han sido: el lll

Plan Tecnologico de Navarra 2008-2011 , el Plan Estratégico del Sector TIC de Navarra , el
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Plan de Infraestructuras de Telecomunicaciones a Largo Plazo y el Plan Energético de
Navarra 2005-2010.

Politica educativa y cultural

En lo referido a educacion, se ha desarrollado el Plan de Atencién Educativa y Social a los
nifios y nifias de 0 a 3 aflos , y el Plan para la mejora de la lengua inglesa en los colegios
publicos de educacion infantil y primaria de la Comunidad Foral de Navarra 2010-2011

que coinciden con las directrices de la ETN pero no se hace referencia a ellas.

En lo referente a la politica cultural se han desarrollado varias acciones. Durante este periodo
se redacta el Plan Estratégico de la Red de Teatros de Navarra para ordenar la exhibiciéon

de espectaculos, en un determinado nimero de espacios.

También, se elabora el Plan Global de Fomento y Desarrollo del Arte Contemporaneo en
Navarra cuyo objeto es el de revisar las necesidades que existen en lo que hace referencia al
arte contemporaneo e impulsar su desarrollo, a través de la coordinacion de todos los

Departamentos del Gobierno con otras Instituciones de la Comunidad.

El | Plan Trienal de Patrimonio Cultural de Navarra se desarrollé con la voluntad de
defender, difundir y desarrollar el patrimonio cultural de Navarra y establecer unos criterios de

actuacion que sirvan para su mejor cuidado y conservacion.

Todos estos planes a pesar de que no se plantearon teniendo en cuenta las directrices que
marca la ETN, siguen perfectamente sus lineas generales en cuanto a la gestion y proteccion

del patrimonio cultural se refiere.

En 2010 el Gobierno de Navarra inaugura el Museo del Carlismo en Estella y financia la
ubicacion de la coleccién Ciga en Elizondo. Ademas, se hace cargo del Centro de Arte
Contemporaneo de Huarte y crea el Registro de Museos y Colecciones Museogréficas
Permanentes de Navarra. Ademas, se aprueba el Plan Estratégico de Bibliotecas que marca
los retos del ambito bibliotecario en especial la puesta en marcha de la nueva Biblioteca y

Filmoteca de Navarra.

Politica laboral y social

En materia laboral la Direcciéon General de Trabajo y Prevencion de Riesgos ha desarrollado el
IV Plan de Empleo 2009-2012 que coincide en numerosas de sus lineas con la ETN aunque
no hacen mencién a ella. Algunos de los puntos de encuentro son los referidos a la igualdad de
oportunidades y el cooperativismo en la creacién de empleo, aumento de la formacion de los
trabajadores o el fomento del desarrollo sostenible desde el ambito empresarial. A través de

este Plan se esta fomentando la figura del “auténomo”, mediante la creacion del Consejo
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Navarro de Trabajo Autonomo y la financiacion del mantenimiento del portal de informacién y

servicios para autbnomos.

El Departamento de Fomento y Vivienda ha tenido en cuenta algunas de las directrices de la
ETN a la hora de elaborar sus politicas de vivienda en el periodo 2008-2011. Es un hecho
constatado que, hasta el momento, la mayor demanda de vivienda se concentra en la Comarca
de Pamplona, lo que ha favorecido la construccion de nuevas urbanizaciones en la zona. Sin
embargo, esta marcada tendencia podria contrarrestarse con la aplicacién del Plan
Extraordinario de Rehabilitacién de Viviendas y Eficiencia Energética y el mantenimiento
de las Oficinas Comarcales de Rehabilitacion, encargadas de atender a municipios y poblacién
en materias relacionadas con el urbanismo y la vivienda. Mejorar y acondicionar el parque de
viviendas pueden valorarse como intentos del Gobierno por favorecer el equilibrio
territorial/poblacional. De todos modos, es evidente que el objetivo de la ETN de reducir la
concentracion de poblacion en la Comarca de Pamplona no es algo que vaya a alcanzarse a

corto plazo.

A pesar de que los planes mas importantes en materia de salud, el Il Plan de Salud Laboral ,
el Plan de Salud de Navarra 2006-2012 vy el Plan Estratégico de la Sanidad Publica de la

Comunidad Foral de Navarra, no hacen referencias expresas a la ETN, es cierto que en este
tiempo se ha realizado una importante inversién en este ambito tanto en las cabeceras de valle
como en Tudela, por ejemplo, lo que denota cierta preocupacion por la distribucién y el reparto
de dotaciones y servicios por todo el territorio de la Comunidad Foral. ElI Plan de
Estabilizacion del personal médico en el Pirineo de Navarra refuerza en la misma linea que

el anterior el ambito pirenaico navarro.

En relacion con los servicios sociales, destaca el Plan Estratégico de Servicios Sociales de

Navarra 2008-2012. El Plan establece las pautas de las politicas de servicios sociales de los
proximos afios con la mision de consolidar y desarrollar de forma arménica en todo el territorio
una red de Servicios Sociales universal, garantista y de calidad para cubrir las necesidades
basicas de las personas. A su vez, sirve como marco de la planificacién sectorial. Estas pautas
estan orientadas a las personas, con preferencia a las méas vulnerables, a la igualdad de
género, a la libertad de eleccion, a la preferencia de la prestacion de servicios, al apoyo a la
permanencia en el domicilio y/o el entorno, a la excepcionalidad de la prestacion vinculada al

servicio, a la calidad en el empleo y a la igualdad en la exigencia y control permanente.

Igualmente se han desarrollado el | Plan de Calidad de los Servicios Sociales de Navarra
2010-2013 y el | Plan de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres de la
Comunidad Foral de Navarra 2006-2010 . El primero, persigue el derecho de la ciudadania
navarra a una atencion de calidad que garantice unos estandares minimos independientemente

del municipio en que se resida. El segundo, tiene el objetivo de reducir la brecha entre hombres
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y mujeres en diferentes ambitos mediante la definicién de un marco de actuacion para orientar
la intervencion de la Administracién Publica y los organismos responsables de su desarrollo.
Indudablemente la ETN coincide con estas politicas sociales y asi lo han reconocido y
sefialado los responsables de las mismas. Hay que destacar ademéas que en el Plan de

Igualdad de oportunidades hay una referencia explicita a la ETN.

Politica de Administraciones Publicas

La Direccién General de Administracion Local ha impulsado durante este periodo el Plan de
Inversiones Locales 2009-2012 , que aunque ha tenido por objetivo el equilibrio territorial de la
Comunidad Foral, no menciona a la ETN y no coincide con sus directrices en algunos de los
puntos relativos a los Planes Directivos. También ha fomentado acciones para modernizar el
servicio publico, como son las oficinas compartidas entre municipios con servicios rotativos:

agrupaciones de servicios municipales, compartir profesionales, intranet, extranet, etc.

La elaboracién del Estudio del Mapa Local de Navarra , relacionado con la directriz 22 de la
ETN Simplificar la estructura y el mapa municipal navarros, fue orientado hacia la
reorganizacion de la prestacion de servicios basdndose en experiencias existentes,
concentrados en dos ambitos: servicios finalistas (abastecimiento y saneamiento, deportes,
euskera, etc.) y servicios administrativos basicos (intervencién y secretaria). La propuesta basé
Su reorganizacion en las (sub)areas establecidas por la ETN. A pesar de que el estudio fue
aprobado en 2008, no se ha avanzado en la puesta en marcha pero se sigue detectando esta

necesidad.

Ademas, en lo relacionado con la seguridad, durante este periodo se ha planteado dentro del
Plan Navarra 2012 la creacion de la Ciudad de la Seguridad vy la de una Comisaria de la
Policia Foral en Elizondo . Las actuaciones, que han empezado a llevarse a cabo en 2009, no
han seguido ninguna orientaciéon de la ETN, ya que la ETN no hace referencia a temas de

seguridad.

Existe un gran esfuerzo por traer ferias y congresos a Navarra dando respuesta a la directriz 8.
Fomentar la celebracion de ferias, congresos, exposiciones y actos de relevancia
suprarregional que especifica la ETN, aunque no se dispone de datos comparativos con otras

comunidades auténomas.

Politica de Medio Ambiente

En las politicas de Medio Ambiente hay una escasa mencién de la ETN. Los planes y
estrategias mas importantes han sido la Estrategia Navarra de Educacion Ambiental , el Il
Plan de Formacion Ambiental para la Administracion Navarra 2010-2013 , la Estrategia

Navarra de Educacién Ambiental , la Estrategia Tematica de Educacién Ambiental , la

66



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

Estrategia frente al cambio climéatico de Navarra 2010-2020 y el Plan Forestal de Navarra .
Todos estos planes coinciden con las directrices de la ETN, en términos de concienciacién del
ciudadano en temas ambientales o de gestién del patrimonio natural. Uno de ellos, el Il Plan
Integrado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020, ademas de coincidir en

planteamientos con la Estrategia, también la nombra.

4.2 Avance de las opciones estratégicas

La ETN dispone de dos mecanismos para orientar el desarrollo de la region: las 18 opciones
estratégicas, con sus respectivos objetivos y directrices, y el Modelo de Desarrollo
Territorial. En este apartado se evalla, desde una perspectiva integral, el grado de

implementacion de las 18 opciones estratégicas.

Aunqgue su caracter es orientativo, cada una de las 18 opciones estratégicas deberia inducir a
actuaciones conjuntas de los departamentos que luego se apliquen a través de directrices mas

especificas en cada tema.

En principio, las 18 opciones deberian conformar el conjunto de estrategias prioritarias de la
Comunidad Foral con unos objetivos claros, consensuados y difundidos. Tal y como se viene
detectando a través de las anteriores Memorias, una importante debilidad de la ETN es su
escasa difusion , aspecto que en estos afios no ha mejorado sustancialmente. Ademas de
eso, todavia no se ha puesto en marcha un mecanismo que oriente las opciones

estratégicas de manera inequivoca y entendible.

La falta de una definicién clara de lo que se pretende conseguir con cada opcién estratégica

complica la realizacion de una evaluacion objetiva sobre su avance.

La Figura 1 muestra la valoracién media que otorgan las personas entrevistadas a cada una de
las opciones estratégicas. La barra refleja el grado de dispersion de las opiniones basado en la
desviacién promedio. Se observa que tanto las valoraciones de las distintas opciones como la

opinién de las personas acerca de una misma opcién estratégica son muy diversas.
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Figura 1: Valoracion del avance de las opciones estratégicas
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Segun la percepcién de los entrevistados, se estd avanzando considerablemente en las

siguientes opciones estratégicas:

- Convertir Navarra en una region en aprendizaje e innovadora

- Favorecer unas instituciones potenciadoras del capital social

- Favorecer el equilibrio territorial de Navarra

- Favorecer la integracion de la poblacién inmigrante en Navarra y la diversidad cultural
- Impulsar Pamplona como “puerta de Navarra”

- Impulsar la sociedad de la informacién en Navarra

Otras opciones estratégicas reciben una valoracién baja:

- Impulsar el Eje de Cooperacion del Eje del Ebro
- Impulsar la integracién laboral

- Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad navarra
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- Impulsar la ciudad como motor de desarrollo rural

En este punto resulta interesante destacar que la posicion de algunas de las opciones
estratégicas ha cambiado si las comparamos con el analisis realizado en la anterior Memoria
Bienal 2007-2008. Hay que destacar que la opcion estratégica “Impulsar el espacio de

cooperacion del Eje del Ebro” ha pasado de ser de las mejor consideradas, a las posiciones
mas bajas. Los motivos que han sefialado las personas entrevistadas es que en este periodo
no se han desarrollado muchas actividades en este sentido incluso se han parado ciertos
proyectos de cooperacion. Una de las causas que se detecta es que el interés propio de cada
CCAA prima mas que el interés en la cooperacién con las comunidades vecinas . Ademas,
los territorios se siguen percibiendo de manera aislada. En este sentido, algunos de los

entrevistados afirman que queda mucho trabajo por hacer.

Como contrapartida, la opcién estratégica “Incrementar la empresarialidad en Navarra” pasa
de tener una percepcidn de avance negativo a medio-alto. Los motivos que se han sefialado en
este sentido han sido que se esta detectando un impulso en la creacién de empresas para
dinamizar la economia debido, mayoritariamente, a la crisis econdmica. Hoy en dia el
emprender una actividad empresarial es una alternativa cada vez mas valorada. Por el
contrario, una de las personas entrevistadas tiene la percepcion de que se esta destruyendo el

tejido empresarial de la pequefia empresa.

Dos opciones estratégicas se mantienen entre los peores puesto de avance. “Favorecer el
rejuvenecimiento de la sociedad navarra” e “Impulsar la ciudad como motor de
desarrollo rural”. En cuanto a la primera, se ha recogido de las opiniones de las personas
entrevistadas que no existen politicas, ni programas que favorezcan el rejuvenecimiento de la
poblacién. En los dltimos afos el rejuvenecimiento ha venido dado por parte de la poblacion
inmigrante y esta situacién se ha dado de manera espontdnea y no porque se hayan
desarrollado politicas en este sentido. Los Ultimos datos indican que la poblaciéon de Navarra
contindia envejeciendo, hecho relacionado con el descenso de poblacién inmigrante registrada.
Continuando con la segunda, la mayoria de las opiniones recogidas apuntan a que no se esta
desarrollando ninguna politica en este sentido y que ademas se estan perdiendo conexiones,
por ejemplo a través del pequefio comercio encargado de la venta de la produccion local de la
zona debido a la proliferacion de grandes superficies comerciales. Por el contrario, se ha
recogido que esta accidn es una de las bases de los POT, la aproximacién del empleo y
servicios al mundo rural a través de la red urbana. Quiza sea demasiado pronto para ver los

resultados de los POT.
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4.3La implementacion del Modelo de Desarrollo Territorial

4.3.1 El Modelo de Desarrollo Territorial (MDT)

El Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) es uno de las principales herramientas de la ETN
para abordar los retos de la Navarra del 2025. En él se dibujan las lineas maestras del uso que
los navarros pueden hacer de su territorio y, al mismo tiempo, sirve de marco de referencia
para las politicas publicas y actuaciones de los agentes privados que tengan impacto sobre el

espacio regional.

El MDT busca una mayor vertebracion del territorio  mediante la consolidacién de la red de
asentamientos, la integracion de las zonas menos pobladas, la conciliacion de la movilidad

individual con el interés colectivo y la proyeccién externa de Navarra.

El MDT es sobre todo una propuesta conceptual, una manera de ver el territorio. No propone
objetivos concretos en cuanto a, por ejemplo, la proteccion del patrimonio, la concentracion de
servicios o la especializacion econémica en ciertos espacios. En este apartado se intenta
evaluar si los elementos o conceptos que propone el MDT estan ganando fuerza en las
actuaciones que se han desarrollado en el periodo de evaluacién y si se reflejan en el
desarrollo real de la regién. Hay que destacar que los Planes de Ordenacion Territorial han
trabajando para concretar el Modelo de Desarrollo Territorial con mas detalle y, por lo tanto,

ofrecen un marco mas adecuado para una evaluacion futura por su mayor concrecion espacial.

También debe recordarse que el MDT, tanto el establecido en la propia ETN como en los POT,
no es exclusivamente una herramienta gréfica, un disefio espacial mas o menos acertado, sino
que el MDT es un modelo a alcanzar con la correcta aplicacion de las determinaciones
contenidas en el instrumento de ordenacién que se trate: directrices y objetivos en el caso de la

ETN y la normativa en el caso de los POT.
Los elementos del MDT

El MDT propone una serie de elementos que conforman la vertebracion territorial de la region:
los subsistemas regionales, los subsistemas urbanos, los espacios rotula y/o transicion, los
espacios puerta, los espacios rurales y naturales estructurantes y los corredores de
comunicacién. Cada uno de estos elementos deberia ser contemplado en el momento de tomar
decisiones que afecten a la Ordenacién del Territorio. Por ejemplo, los subsistemas urbanos
deberian estar conformados en una red de ndcleos con una cierta distribucién de
funcionalidades a diferentes escalas, pero también tendran que asumir criterios de la ciudad

compacta y compleja.

Se percibe una cierta confusién en cuanto al significado y uso de los elementos del modelo

debido, sin duda, a su complejidad y a lo poco desarrollados que aparecen en la propia ETN.
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Constitucion del Area Polinuclear Central

El Area Polinuclear Central (APC) se concibe como una red mas amplia de cooperacion entre
ndcleos, tanto en cuanto a dimensiones como en sus funciones. Engloba un espacio
discontinuo alrededor de Pamplona que incluye las ciudades intermedias: Estella-Lizarra,

Tafalla, Sangliesa y Altsasu/Alsasua y Aoiz.

La situacion que se percibe en este sentido es que se continlia reforzando la centralidad del

Area Metropolitana de Pamplona mientras que el resto de ciudades que forman el APC
pierden fuerza. Una de las razones que estan favoreciendo esta situacion es que las ciudades
intermedias no tienen bien definido su modelo de desarrollo por lo que contindan perdiendo
peso relativo. Algunos ejemplos de ello es que Estella y Tudela contindan sin Plan General
Municipal, Tafalla no estd evolucionando segun lo planificado. Ademas, la cooperacion y
relacién entre ellas y sus entornos préximos o contiguos es nula y no se ha definido ninguna

politica que lo favorezca durante este periodo de evaluacion.

Un hecho que ha reforzado el APC es la creacién de las vias rapidas de comunicacién ya que
este modelo favorece el desarrollo de actividades economicas y residenciales en sus zonas

limitrofes a pesar de que no existen politicas especificas para ello.

Un objetivo plasmado de forma explicita en la ETN es reducir el porcentaje de poblacién en
Pamplona y su Area Metropolitana. Sin embargo, desde la aprobacion de la ETN, en 2005,

hasta 2011 la tendencia apunta a una mayor concentracion en la capital.
El Eje del Ebro, espacio de cooperacion

El Eje del Ebro navarro forma parte del Eje Medio del Ebro, espacio compartido entre Navarra,
Aragon, la Rioja y Alava y que presenta caracteristicas muy similares. Ademas posee un

potencial articulador de dos espacios europeos: el Arco Atlantico y el Arco Mediterraneo.

La ETN plantea la necesidad de reforzar los diferentes subsistemas urbanos presentes a lo
largo del Eje como una especie de ciudad lineal, sin que tengan que agruparse alrededor de

una capitalidad comarcal Unica.

El potencial de cooperacion en el Eje del Ebro es elevado, pero no todas sus posibilidades
estan en marcha. En 2009 el Gobierno de Navarra firmé convenios de cooperacion con Aragén
y La Rioja pero no se han detectado acciones concretas desarrolladas a partir de esos
instrumentos. De hecho, se aprecia una ralentizacion e incluso aparicion de dificultades en
temas de cooperacion transregional. En esta misma linea en el afio 2009 se elaboré un estudio
sobre el Eje Medio del Ebro a peticion de Navarra de Suelo y Vivienda SAU, que tuvo como

objetivo el estudio de la situacion actual y las posibilidades de cooperacion que se detectaban
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en la zona. Hasta la fecha no se ha avanzado para poner en practica las recomendaciones que

se daban en dicho estudio.

A pesar de todo, el Eje del Ebro continta siendo percibido como un Eje que se encuentra bien
comunicado y dotado de infraestructuras de gran proyeccion futura, posee un sector
empresarial fuerte basado en la agroindustria pero tendente a la diversificacién, dispone de
servicios publicos fuertes en Tudela y por ultimo, desarrolla un incipiente pero pujante modelo

turistico propio.

Ademas, este espacio se ha visto reforzado por la reciente aprobacion de los POT en concreto,
el POT 5 Eje del Ebro.

Insercién en el Arco Atlantico

Se considera el Arco Atlantico como un espacio que engloba el norte de Navarra y sus areas
colindantes, GuipUzcoa y Aquitania, con acceso al mar Cantébrico. La Navarra Atlantica posee
un gran valor natural y paisajistico del que disfrutan los sistemas urbanos que se encuentran
rodeando el corredor principal de este espacio, situado entre Donostia/San Sebastian y

Bayona.

La construccion del Tren de Alta Prestaciones (TAP) es considerado como un impulso de las
conexiones en este ambito territorial ya que las mejorara notablemente. Ademas, uno de los
entrevistados destaca que la autovia del Pirineo va a suponer la conexion de la Cornisa
Cantabrica con los Pirineos y Catalufia pasando por Navarra. Este hecho, favorecera a la
capital navarra ya que algunos territorios de la Comunidad Auténoma Vasca se encuentran en
una situaciéon de déficit de suelo para actividades econémicas y a través de la autovia podran

localizarse en puntos accesibles de la Comunidad Foral.

La ETN pretende poner en valor el patrimonio natural y cultural de la Navarra Atlantica como
activo principal de la zona. En este sentido existen ciertamente algunos avances, como el

impulso de varios LICS y la ordenacion y gestion de los recursos forestales.

Ademas, este espacio se ha visto reforzado por la reciente aprobacion de los POT, en

concreto, el POT 2 Navarra Atlantica.
Las Zonas Medias. El nuevo papel de las ciudades int  ermedias y sus areas de influencia

La ETN califica las Zonas Medias como subsistema regional pero su descripcion coincide en
gran parte con el del Area Polinuclear Central, salvo por algunas especificaciones de cada
ciudad intermedia. Todas afrontan, en mayor o menor medida, el reto de generar un camino de
desarrollo propio capaz de frenar la fuga de actividades a Pamplona. Hasta ahora no hay

evidencia de que se esté imponiendo un escenario u otro, aunque si hay sefiales alarmantes,
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como la disminucion del comercio en todas las ciudades. Ademas, el grado de cooperacion
entre las ciudades intermedias para realizar alianzas estratégicas o constituir un lobby regional

es practicamente inexistente.

El Pirineo, otros espacios rurales y naturales y otr os elementos del MDT

Tanto el Pirineo como otros espacios rurales y naturales, son espacios que seguiran estando
demasiado alejados como para formar parte de los entramados periurbanos, mantendran un
marcado caracter rural y tendran problemas especificos que demandaran una atencién
diferenciada. Pero, la ETN les reconoce un caracter estructurante en el territorio y el MDT

navarro.

La ETN distingue, ademas, los espacios rotula y de transicion, que se encuentran en los ejes
de comunicacion, y las zonas periféricas, que son pequefias areas que, a diferencia del
espacio pirenaico, no conforman un continuo, pero tiene un caracter vertebrador en el sistema

urbano y en la prestacién de servicios a los ciudadanos.

En los dltimos afios el Gobierno ha hecho un esfuerzo importante por atender las necesidades
de estas zonas. La culminacién de estos esfuerzos esta reflejada en el Plan Estratégico de
Desarrollo del Pirineo, que aglutina una serie de acciones dirigidas a mejorar la base productiva
del Pirineo. Ejemplos de este esfuerzo son la elevada subvencion para la rehabilitacion de
viviendas, la construccion del parque empresarial “Valle de Roncal” y el area logistica en

Lumbier.

Entre las personas entrevistadas existe la percepcion de que se ha trabajado en este sentido y
que existe buen cumplimiento de las acciones propuestas, infraestructuras de comunicacion,
poligonos industriales, refuerzo de actividades empresariales en zona, etc. Pero bien es cierto
gue a pesar de que estas acciones se han desarrollando, no estan dando los resultados
esperados, como es el caso de la implantacion de poligonos industriales que no estan dando

paso a la creacion de nuevas actividades en la zona.

Ademas se recoge la impresién de que en el Pirineo de Navarra siguen faltando servicios a la
poblacién y que la organizacion interna del capital social no funciona correctamente, como

ejemplo la reciente desaparicion del Consorcio Turistico del Pirineo.

El Plan de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 disefia planes de accién especificos para
zonas rurales prioritarias de Navarra que abarcan todo tipo de acciones y medidas de

desarrollo rural sostenible.
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Se sigue trabajando conjuntamente, en términos de cooperacion, en el marco de la Comunidad
de Trabajo de los Pirineos, con las regiones que conforman el Macizo Pirenaico. En esta linea,

se esté participando en distintos proyectos europeos.

Ademas, este espacio se ha visto reforzado por la reciente aprobacion de los POT, en

concreto, el POT 1 Pirineo.
Las areas para la ordenacion territorial a escalain  termedia

Un elemento fundamental de la ETN es su apuesta por conseguir una organizacion territorial de
nivel intermedio entre la region y el municipio. Se propone como nivel de trabajo para la
planificacion territorial la escala intermedia por ser considerada mas adecuada para la prevision
de las infraestructuras, equipamientos y servicios que estructuran el territorio. En concreto, la

ETN habla de un total de 10 areas y 40 subareas.

Esta subdivision ha sido recogida por los POT, que no s6lo se organizan entre si agrupando las
diez areas mencionadas, sino que también incluyen andlisis territoriales y propuestas de
desarrollo para cada una de las subéareas. Otros planes y estudios que han recogido la
delimitacién de la ETN son el Plan de Desarrollo Rural de Navarra, el Plan Navarra 2012, el

estudio del Mapa Local, pero aun asi todavia falta su reconocimiento generalizado.

Quizéas es ahora mas necesario que nunca recordar que la zonificacion de la ETN es la Unica
que ha sido aprobada por el Parlamento de Navarra, por lo que seria muy recomendable que
todos los Departamentos del Gobierno de Navarra utilizaran esta division como criterio Unico a

la hora de elaborar sus planes y organizar sus actuaciones.

4.3.2 Conclusiones del Modelo de Desarrollo Territorial

Como conclusién general sobre el MDT hay que sefialar la dificultad que entrafia su
evaluacion, ya que el propio MDT es una propuesta conceptual que no establece objetivos que

puedan percibirse de manera evidente en el territorio.

A continuacién se presentan las conclusiones del avance en la implementaciéon del MDT para el
periodo 2005-2010, es decir desde el afio de aprobaciéon de la ETN hasta el Gltimo afio de
evaluacion. Para ello se ha obtenido la informacién recopilada en las dos Memorias Bienales

anteriores.
Constitucion del Area Polinuclear Central y las Zona s Medias

Las conclusiones que se obtienen de la revision en la consecucion de la implantacién de este
ambito estratégico son que se continta reforzando la centralidad del Area Metropolitana de

Pamplona (AMP) mientras que el resto de ciudades medias del APC pierden fuerza. Se ha
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observado que no existen estrategias para las ciudades intermedias, no tienen sus funciones
definidas y no existe cooperacion entre ellas para definir estrategias conjuntas. Los datos

estadisticos sefialan que la poblacién sigue concentrandose en el AMP.
El Eje del Ebro, espacio de cooperacion

Este ambito estratégico ha sufrido variaciones en su desarrollo y en su percepcién a lo largo de
estos cinco afios de evaluacion. En los dos primeros, fue el ambito mejor valorado debido a
gue se consideré que existia una gran cooperacion con las CC.AA vecinas y que se estaba
reforzando la capitalidad en la zona de Tudela. Los siguientes dos afios, los resultados
igualmente fueron positivos sobretodo por el crecimiento de la centralidad de Tudela con
extension a otras zonas de La Rioja y Aragon debido principalmente a una serie de actuaciones
como la creacion de la Ciudad Agroalimentaria de Tudela, el incremento de las titulaciones en
la Universidad Publica de Navarra en Tudela y la creacion de nuevas areas econémicas en la
zona, entre otras. Pero esta tendencia de consideracion positiva en el alcance de los objetivos
de este ambito estratégico registra un cambio en el Ultimo periodo de evaluacion 2009-2010.
En estos dos Ultimos afios, al parecer, se han desarrollado actividades positivas como es la
firma de Convenios de Colaboracion con La Rioja y Aragon pero no se han detectado
actuaciones derivadas de los mismos, ademas han aparecido dificultades en temas de
cooperacion transregional. A pesar de esto, la zona continGa siendo un Eje bien comunicado y

dotado de infraestructuras.
Insercion en el Arco Atlantico

En lo referente a la evolucion del Arco Atlantico durante los afios 2005 al 2008 la revision de las
anteriores Memorias Bienales nos indica que se encontraba en un desarrollo medio ya que por
un lado se detectaba una escasa cooperacion tanto con Guipuzcoa como con Aquitania y un
desaprovechamiento de las oportunidades con la eurociudad Bayona-San Sebastian. Por el
contrario se resaltaba como positivas la proteccion del medio ambiente y la apuesta por el
turismo de calidad de la zona. En estos dos Ultimos afios de revision de la implementacién del
MDT, se ha recogido de entre los expertos la impresion de que se ha avanzado
considerablemente en la accesibilidad de la zona a través de la autovia del Pirineo ya que
facilita el acceso de la comunidad vasca con el Pirineo y con Catalufia y con el futuro desarrollo
del TAP. Ademas durante este periodo se continGa con una buena gestion del patrimonio
natural y de los recursos forestales. Como en los anteriores afios el punto débil se detecta en

las politicas y actuaciones de cooperacién con las regiones vecinas.
Pirineo

Para este ambito estratégico, durante el periodo 2005-2010, se han realizado numerosas

actividades como el Plan Estratégico de Desarrollo del Pirineo (PEDP), creacion de
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infraestructuras de comunicacion, poligonos industriales, etc. Todo ello se considera como
positivo, pero también se recoge que el avance en este ambito no ha sido el deseado porque
todas estas actividades no han dado los resultados esperados en los principales objetivos que
plantea la zona, como son el aumento de la densidad de poblacién y el fortalecimiento de las
actividades econdmicas. Las actuaciones referidas a la proteccion del patrimonio natural siguen
como algo positivo. Aunque también se considera justo recalcar que para observar los
resultados de algunas de las actividades enmarcadas en el PEDP, se precisa de mas tiempo
para poder ver las consecuencias de, por ejemplo, poligonos industriales y otras

infraestructuras.
Areas y subareas ETN

En relacion a las Areas y subareas de la ETN se observa un avance considerable en la

utilizacion de esta zonificacion en los diferentes planes y estudios del Gobierno de Navarra.

5. Conclusiones

A partir de los analisis presentados en los capitulos anteriores, se han obtenido una serie de
conclusiones respecto al avance de los principios y el grado de implementacion de la ETN

desde el afio 2005 hasta la actualidad.

1. Instrumentos de OT. En cuanto a las referencias de la ETN en los instrumentos de
ordenacion del territorio se puede concluir que en general siguen sin existir demasiadas
referencias a la Estrategia tanto en los PSIS como en los PGM. Sin embargo, con la
reciente aprobacion de los POT la ETN ha visto desarrollados sus principios de manera

mas especifica en las materias que afectan al territorio.

2. Principios ETN. Sitomamos en cuenta los seis grandes principios establecidos por la ETN
observamos que Navarra ha evolucionado favorablemente en sostenibilidad, accesibilidad
y gestion del patrimonio natural y cultural. Mientras que en los otros tres principios,
competitividad, cohesién social y policentrismo, la evolucién ha sido negativa. Los motivos
de esta tendencia negativa se pueden encontrar en la crisis econdmica que esta
ocasionando que por ejemplo la competitividad, registre en este Ultimo periodo de
evolucién una tendencia negativa cuando en las dos Memoria Bienales anteriores

destacaba por sus buenos resultados.

3. Politicas sectoriales departamentos.  Si bien es cierto que muchos Departamentos del
Gobierno de Navarra admiten no haber basado sus planes y estrategias atendiendo a la
ETN o incluso no conocer el documento con demasiado detalle, practicamente todos los

documentos estan en linea con alguna de sus directrices porque, en general, coinciden con
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la estrategia general del Gobierno de Navarra. De todos modos, hay que sefialar que para
el ambito sectorial la ETN no ofrece pautas suficientes que puedan dirigir las actuaciones a
realizar por los Departamentos y que permitan conjugar posible intereses opuestos que

puedan existir entre los diferentes sectores.

Opciones estratégicas ETN. A partir de los seis grandes principios, la ETN definio
dieciocho opciones estratégicas prioritarias para facilitar el desarrollo territorial sostenible
de la Comunidad Foral , como objetivo ineludible y finalidad de la propia LFOTU. Segun la
opinion de los entrevistados, algunas opciones muestran mayores avances que otras. Se
valoran positivamente opciones como la innovacién, el capital social o el equilibrio
territorial, mientras que el Eje del Ebro, la integracién laboral o el rejuvenecimiento tienen

una valoracién negativa.

Modelo de Desarrollo Territorial (MDT). Como se ha comentado el MDT presenta una
especial dificultad de evaluacion, ya que el propio MDT es una propuesta conceptual que
no establece objetivos que puedan percibirse de manera evidente en el territorio. Sabiendo
esto, se puede concluir que el MDT, en general, continGa sin ser muy bien entendido y se
constatd una falta de avance en cuanto a su implementacion. Como puntos débiles han
destacado que se continda reforzando la centralidad del Area Metropolitana de Pamplona
mientras que el resto de ciudades que forman el Area Polinuclear Central (APC) pierden
fuerza. Ademas, en este Ultimo periodo de evaluacion las actuaciones de cooperacion en el
Eje del Ebro se han percibido como escasas y falta de resultados. Sin embargo, la
evolucién de la insercion en el Arco Atlantico se considera positiva en términos de
accesibilidad y gestion de patrimonio natural y cultural. En cuanto al desarrollo del Pirineo
navarro por un lado, se afirma que por parte del Gobierno Foral se estan desarrollando
numerosas acciones pero que sin embargo no estan ocasionando los resultados
esperados. Finalmente, en relacion a las Areas y subareas de la ETN se observa un
avance considerable en la utilizacion de esta zonificacién en los diferentes planes y

estudios del Gobierno de Navarra.

Difusion ETN. Para terminar, se retoma los argumentos de las Memoria anteriores, es
decir, que la ETN continta teniendo escasa difusion entre los Departamentos del Gobierno
de Navarra. Esta circunstancia se achaca a la complejidad del documento, la dificultad de
poder aplicar sus principios en planes concretos, la falta de un presupuesto asignado a su
ejecucion, y al hecho de que la ETN no se haya dotado todavia de un sistema de gestion
eficaz que permita al gobierno difundir el documento y, en consecuencia, que Ssus
Departamentos puedan aplicar su contenido. De este modo se conseguiria realizar un

seguimiento mas concreto y exacto de la aplicacién de las propuestas de la ETN en las
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actuaciones de la Administracion. A pesar del caracter orientativo de la ETN, es de
maxima necesidad que las politicas sectoriales definidas por el Gobierno de Navarra vayan
en linea tanto con la ETN como con los POT. De todos modos, es cierto que de manera
general los conceptos tanto de la ETN como de la ordenacién del territorio, por ejemplo el
equilibrio territorial, son cada vez mas comprendidos y utilizados en otros campos

cientificos.

78



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

Anexo 1: Opciones estratégicas, objetivos y directrices de la

Catalogo de Opciones Estratégicas

Las 18 opciones estratégicas se agrupan en tres grandes estrategias:

Un territorio competitivo y cohesionado.

Convertir Navarra en una regién en aprendizaje e innovadora.
Desarrollar sectores de base tecnoldgica en Navarra.
Incrementar la empresarialidad en Navarra.

Favorecer unas instituciones potenciadoras del capital social navarro.
Favorecer el equilibrio territorial de Navarra.

Desarrollar el Area Polinuclear Central.

Impulsar el espacio de cooperacion del Eje del Ebro.
Aprovechar la vocacion atlantica de Navarra.

Favorecer la localizacion de los servicios publicos de Navarra.
Impulsar la integracion laboral de Navarra.

Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad navarra.

Favorecer la integracion de la poblacién inmigrante en Navarra y la diversidad cultural.

Un territorio accesible y conectado.

Impulsar Pamplona como “puerta de Navarra”.

Impulsar la sociedad de la informacién en Navarra.

Un territorio culto y de calidad.

Potenciar la calidad de vida y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales de los
Pirineos.

Impulsar la ciudad como motor de desarrollo rural.
Reforzar la sostenibilidad ambiental de Navarra.

Reforzar la gestion de los activos naturales y culturales de Navarra.
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Catalogo de objetivos
Obijetivos tecnolégicos

1. Insercion del sistema navarro de innovacién en la red europea.
2. Potenciar el capital humano.

3. Importar agentes innovadores.

Objetivos econémicos

4. Fomentar el surgimiento de empresas en la region.

5. Una administracién “business friendly” o pro-empresarial.

6. Crear mercados para la produccion navarra.

19. Diversificar la economia rural. Especialmente la del Pirineo.
33. Integrarse en la economia en red.

7. Aumentar la cualificacion de la mano de obra.

15. Potenciar la competitividad del Eje del Ebro navarro.

12. Potenciar la competitividad de los espacios navarros de vocacién Atlantica.

Objetivos institucionales

13. Potenciar las organizaciones profesionales y corporativas.
8. Modernizar el sector publico.

9. Crear infraestructura social.

16. Aumentar la coordinacién con las Comunidades vecinas, espafiolas y europeas.

Objetivos territoriales

24. Mejorar infraestructuras y servicios de transporte desde la nueva 6ptica de la sostenibilidad.

25. Hacer de Pamplona la “Puerta de Navarra”.

20. Garantizar la eficacia maxima de los espacios que contempla el Modelo de Desarrollo

Territorial.

10. Crear una red de cooperacion entre ciudades-cabecera de servicios.

11. Potenciar el papel de las cabeceras de servicios como focos de desarrollo.
17. Conseguir un crecimiento ordenado.

18. Hacer del Area Polinuclear Central el motor de desarrollo de Navarra.

14. Dar mayor centralidad a la zona de Tudela y vertebrar el Eje del Ebro con el resto de

Navarra.
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Obijetivos sociales

22. Atender a la diversidad social.
23. Favorecer la integracion social y laboral.
26. Mejorar las telecomunicaciones y el uso de las nuevas tecnologias.

27. Atender las necesidades formativas de la sociedad de la informacion.

28. Aumentar la calidad de vida de la poblacion, especialmente en el medio rural.

Objetivos ambientales

29. Valorizar los recursos naturales.
30. Dar el salto a una concepciéon multifuncional de la economia rural.
31. Desarrollar un turismo sostenible.

21. Implicar a toda la sociedad en la conservacion del medioambiente.
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Catalogo de directrices
Politica de ordenacion del territorio
1. Construir un espacio atractivo para la innovacion, la tecnologia las actividades avanzadas.

24. Concentrar la provisién de servicios publicos y las medidas de desarrollo rural —viviendas,
empleos y servicios - en ciudades cabecera de servicios.

32. Una normativa urbanistica exigente.

34. Potenciar la funcionalidad urbana de Tudela en el Eje del Ebro incrementando en ellay su
entorno actividades e infraestructuras.

37. La Ordenacién del Territorio como armonizadora de las necesidades sectoriales.

38. Aprovechar los nacleos de poblacion existentes para satisfacer las nuevas demandas de
espacio residencial y actividades

40. Mantener y desarrollar unos servicios basicos suficientes en las zonas rurales deprimidas
(sanidad, educacion, cultura, administracion, etc.

41. Localizar los servicios publicos en los espacios que contempla el Modelo de Desarrollo
Territorial atendiendo a criterios de especializacion y eficiencia.

42. Sobreprovision de servicios, facilidades e infraestructuras en el Area Polinuclear Central y
en la zona de Tudela.

52. Potenciar un mercado residencial de calidad en el medio rural.
61. Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta consideraciones ambientales.
72. Desarrollar una politica de conservacion y mejora de los paisajes de Navarra.

78. Establecer una politica del agua que potencie y diversifique la economia rural y de las
zonas con limitaciones de este recurso.

80. Establecer una politica territorial que defienda con decision la preservacion del suelo
agrario de alta productividad y de alto valor ambiental frente al indefinido crecimiento urbano e
industrial.

Politica de infraestructuras y transportes

2. Unas infraestructuras de telecomunicaciones de gran capacidad y rapidez.

3. Unas infraestructuras de transporte de viajeros de alta velocidad como el avion y el ferrocarril
de alta velocidad.

14. Infraestructuras y servicios de transporte de mercancias de alta capacidad.

15. Potenciar los mercados locales mejorando las comunicaciones entre las cabeceras de
servicios y sus areas de influencia.

25. Mejorar las comunicaciones entre las ciudades-cabecera de servicios y Pamplona en el
caso del Area Polinuclear Central.
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26. La mejora y mantenimiento de la red de comunicaciones interiores, especialmente las
carreteras comarcales.

27. Fomentar el transporte de viajeros entre las cabeceras y sus areas de influencia.

30. La mejora de las comunicaciones la cornisa Cantabrica.

39. Potenciar el transporte publico.

49. Construccion de las vias de gran capacidad a Francia y Madrid-Tudela.

53. Mejora de las comunicaciones transfronterizas e interiores en los Pirineos.

62. Promover la intermodalidad y el uso del trasporte combinado de mercancias.

70. Mejorar la conexion entre las infraestructuras de transporte de alta capacidad y los
sistemas y servicios de transporte regional y el transporte urbano de Pamplona.

Politica agraria y de desarrollo rural

54. Promocion de la infraestructura rural, mejorando los establecimientos turisticos y de ocio.
55. Fomentar la produccion agropecuaria ecoldgica.

56. Establecer una politica de desarrollo especifica para las zonas rurales remotas.

58. Promover la sostenibilidad ambiental de la actividad agraria, impulsando la
ecocondicionalidad de las ayudas publicas, las buenas practicas agroambientales, las
producciones ecologicas, las producciones integradas.

71. Realizacioén a corto plazo de un Plan de emergencia para el Pirineo.

77. Apoyar el mantenimiento del sector agrario y agroalimentario y potenciarlo en sus facetas
mas ligadas al territorio y la calidad)

79. Potenciar las producciones agrarias extensivas, autoctonas y de calidad (ecoldgica,
integrada, Denominaciones de Origen, Indicaciones Geograficas Protegidas, marcas
garantizadas...)

Politica turistica

28. Promover el turismo en el medio rural y la montafia.

31. Promocion de la infraestructura turistica, especialmente la rural.

33. Inclusion de Navarra en los circuitos turisticos del espacio atlantico.

65. Desarrollar las formas de turismo mas ligadas al medioambiente: turismo natural, rural, de
montafia, etc.

66. Crear foros de toma de decisiones donde estén representados todos los intereses del
sector.

68. Promover la innovacion y el uso de las tecnologias de la informacién en el sector.
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Politica econémica, industrial y tecnol6gica

4. Consolidar el parque tecnolégico de Navarra.

6. Captar empresas foraneas de capacidad tecnolégica contrastada.
7. Marketing de Navarra como region donde innovar.

8. Fomentar la celebracion de ferias, congresos, exposiciones y actos de relevancia
suprarregional.

11. Asuncion parcial por los poderes publicos del riesgo de crear una empresa.
12. Consolidar y extender las incubadoras de empresas actuales.

13. Reducir, simplificar y concentrar la oferta de informacion y los procedimientos
administrativos que afectan a la vida empresarial, sobre todo en el momento de su creacion.

29. Crear infraestructura industrial y empresarial en las zonas rurales.

43. Potenciar el empleo en el sector servicios, especialmente en las zonas mas deprimidas.
50. Fomentar la implantacién de las nuevas tecnologias en los espacios rurales y remotos.
51. Fomentar la formacién en las nuevas tecnologias.

63. Impulsar el uso de energias renovables y biocombustibles y buscar la eficiencia energética.

Politica educativa y cultural

5. Un sistema educativo que promueva la formacion técnica y la formacién continua.

9. Potenciar las universidades y centros de investigacion.

23. Elevar el nivel educativo de la sociedad.

64. Educar a los ciudadanos en habitos que reduzcan la huella ecolégica.

57. Potenciar el sector cultural también como actividad econémica.

76. Gestionar los elementos culturales teniendo en cuenta su impacto como articuladores del
territorio.

Politica laboral y social

10. Una oferta de servicios adecuada para los trabajadores y sus familias.

16. Favorecer la recepcion de inmigracion cualificada segin las necesidades del sistema
productivo navarro.

17. Promover la participacién voluntaria en organizaciones profesionales y corporativas y
fomentar el asociacionismo de segundo nivel.

18. Promover los encuentros entre asociaciones de distintas zonas de Navarra, del resto de
Espafia y de Europa.
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19. Potenciar la presencia en la red de organizaciones profesionales y corporativas.
44, Conciliar la vida familiar y laboral.

45, Incrementar la rapidez de respuesta de los servicios sociales y de empleo.

46. Elaboracion de programas integrales de inclusién laboral.

47. Reducir el precio de la vivienda.

48. Apoyar la atencién en el hogar.

Politica de Administraciones Publicas
20. Potenciar el gobierno en red, apoyado en las nuevas tecnologias.

21. Potenciar la actuacion en red de los distintos niveles de Administracion y los partenariados
publico-privados.

22. Simplificar la estructura y el mapa municipal navarros.
35. Celebracion de convenios con La Rioja y Aragdn para la provisién de determinados
servicios y actividades conjuntas que refuercen la configuracién del Eje de Cooperacion en el

Valle del Ebro.

36. Localizacion en la zona de Tudela de servicios de alcance regional y para las Comunidades
vecinas.

67. Dar uso a los edificios singulares de Navarra como forma de rentabilizar y garantizar su
conservacion y rehabilitacién.

Politica de Medioambiente

59. Concienciacidn social de la probleméatica ambiental.

60. Crear un sistema de incentivos econémicos adecuados a la preservacion del medio.

69. Preservar, y en la medida de lo posible, aumentar la biodiversidad.

73. El tratamiento de residuos como responsabilidad social.

74. Favorecer el interés colectivo a través de la movilidad sostenible.

75. Promover el ahorro y la eficiencia energética.
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Anexo 2: Estructura de la Estrategia Territorial de Navarra

Un territorio Un territorio Un territorio 3 grandes

competitivo y accesible y de culto y de .
cohesionado conectado calidad eStrateg 1as

18 opciones
12 2 4 estratégicas

32 objetivos
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Organizadas por
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de situacion

Gestion del
Patrimonio

midenla situacion de orientan dacomoresultado
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Anexo 3: Modelo de cuestionario

Cuestionario para la elaboracion de la III Memoria Bienal de la Estrategia
Territorial de Navarra 2009-2010

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN), aprobada en 2005 por el Parlamento de
Navarra, es un instrumento de planificacion estratégica del territorio de la
Comunidad Foral.

La presente encuesta sirve para recopilar las opiniones de los agentes implicados
en la ejecucion de las directrices de la ETN: los Departamentos del Gobierno de
Navarra. El objetivo de la encuesta es recoger el maximo de informacién para la
elaboracién del informe de evaluacién de la ETN.

La encuesta se estructura en dos partes:
- Conocimiento y aplicacién general de la ETN (tiempo indicativo: 3 minutos).

- Grado de aplicacion de los objetivos y directrices (tiempo indicativo: 8
minutos).

87



Estrategia Territorial de Navarra Memoria Bienal 2009 - 2010

A. Grado de conocimiento y aplicacién de la ETN.

1. ¢Se conoce la ETN en su Departamento?

oow»

No.

Se conoce su existencia, pero no su contenido.

Se conoce su contenido en términos generales.

Se domina bien los elementos de la Estrategia relacionados con el
Departamento.

2. ¢En qué grado se implementa la ETN en su Departamento?

A.

B.

C.

Las actividades del Departamento se implementan sin considerar la ETN, y
es posible que algunas acciones no coincidan con las directrices de la ETN.
Se implementan las actividades sin considerar la ETN, aunque sus directrices
estan aplicadas de una manera implicita.

Las actividades del Departamento toman en cuenta la ETN, y hacen
referencia a ella.

3. ¢Ha cambiado el grado de implementacion de la ETN en el periodo 2009-
2010 respecto al periodo 2005-2008?

4.

oow»

Sigue igual.

Ha disminuido.
Ha aumentado.
Lo desconozco.

éExiste coordinacion con el resto de Departamentos del Gobierno de
Navarra en la implementacion de la ETN?

A.
B.

No.
Esporadicamente.

C. Si, regularmente.
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B. Grado de aplicacion de los objetivos y directrices de la ETN

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN) se compone de un conjunto de principios,
lineas estratégicas y directrices que orientan el desarrollo territorial de la
Comunidad Foral. Parte de los seis grandes objetivos de la Estrategia Territorial
Europea (ETE), y los traduce en tres estrategias principales: un territorio
competitivo y cohesionado, un territorio accesible y conectado, y un territorio culto
y de calidad.

Las tres estrategias se instrumentalizan mediante dos mecanismos: en primer lugar
una serie de opciones estratégicas, objetivos y directrices a seguir, y en segundo
lugar el Modelo de Desarrollo Territorial.

En este caso queremos conocer el grado de implementacién de los objetivos y
directrices que conciernen a su Departamento.

5. éComo valora el avance de los objetivos planteados por la ETN que
conciernen a su Departamento?

Objetivo Valoraciéon | Comentario

11. Potenciar el papel de las ciudades cabecera | 1 2 3 4
de comarca como focos de desarrollo para sus
areas de influencia

14. Dar mayor centralidad a la zonade Tudelay | 1 2 3 4
vertebrar el Eje del Ebro con el resto de
Navarra

17. Conseguir un crecimiento ordenado 1 2 3 4

18. Hacer del Area Polinuclear Central el motor | 1 2 3 4
de desarrollo de Navarra

19. Potenciar y diversificar la economia rural 1 2 3 4

24. Mejorar las infraestructuras y servicios de |1 2 3 4
transporte desde la nueva Optica de la
sostenibilidad

25. Hacer de Pamplona la “Puerta de Navarra” 1 2 3 4

30. Una concepciéon multifuncional de la|1 2 3 4
economia rural
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1 = nulo; 2 = bajo; 3 = medio; 4 = alto

6. éEn qué grado se ha implementado las directrices que conciernen a su

Departamento?

Directriz Valoracién | Comentario
2. Unas infraestructuras de telecomunicaciones | 1 2 3 4
de gran capacidad y rapidez.

3. Unas infraestructuras de transporte de |1 2 3 4
viajeros de alta velocidad como el avion y el

ferrocarril de alta velocidad.

14. Infraestructuras y servicios de transporte | 1 2 3 4
de mercancias de alta capacidad.

15. Potenciar los mercados locales mejorando | 1 2 3 4
las comunicaciones entre las cabeceras de

servicios y sus areas de influencia.

25. Mejorar las comunicaciones entre las |1 2 3 4
ciudades cabecera de servicios y Pamplona en

el caso del Area Polinuclear Central.

26. La mejora y mantenimiento de lared de |1 2 3 4
comunicaciones interiores, especialmente las

carreteras comarcales

27. Fomentar el transporte de viajeros entrelas |1 2 3 4

cabeceras y sus areas de influencia.
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30. La mejora de las comunicaciones la Cornisa | 1 2 3 4
Cantabrica.

39. Potenciar el transporte publico. 1 2 3 4

49. Construccion de las vias de gran capacidad | 1 2 3 4
a Francia y Madrid-Tudela.

53. Mejora de las comunicaciones |1 2 3 4
transfronterizas e interiores en los Pirineos.

62. Promover la intermodalidad y el uso del |1 2 3 4
trasporte combinado de mercancias.

70. Mejorar la conexion entre las |1 2 3 4
infraestructuras de transporte de alta capacidad
y los sistemas y servicios de transporte regional
y el transporte urbano de Pamplona.

1 = nulo; 2 = bajo; 3 = medio; 4 = alto

Para terminar y con el objeto de conocer de qué manera se ha tenido en cuenta la
ETN en las estrategias o planes de su Departamento, complete el listado de
documentos y haga los comentarios pertinentes.

7. éCuales han sido los planes y programas mas emblematicos de su
Departamento en el periodo 2009-2010, y cOmo se ha tomado en cuenta la
ETN en su elaboracion?

Estrategia / Programa / | Relacion ETN Comentario
Plan

III Plan Director de Carreteras de |A B C D
Navarra 2010-2018

Plan Estratégico de Areas Logisticas | A B C D
e Intermodalidad de Navarra
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A B CD

A = No se considerd la ETN, y no se sabe si coincide.
B = Coincide con las directrices de la ETN, pero no las menciona.
C = Coincide con las directrices de la ETN, y las menciona.

D

En algunos casos no coincide con las directrices de la ETN.

Anexo 4: Modelo de entrevista
1. Grado de aplicacién de las opciones estratégicas

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN) es un conjunto de principios, lineas
estratégicas y directrices que orientan el desarrollo de la Comunidad Foral. Parte de
los seis grandes objetivos de la Estrategia Territorial Europea (ETE):
competitividad, cohesidn social, accesibilidad, policentrismo, sostenibilidad y
gestion del patrimonio natural y cultural, y los traduce en tres estrategias
principales: un territorio competitivo y cohesionado, un territorio accesible y
conectado, y un territorio culto y de calidad.

Las tres estrategias se instrumentalizan mediante dos mecanismos: en primer lugar
una serie de opciones estratégicas, objetivos y directrices, y en segundo lugar el
Modelo de Desarrollo Territorial. En este apartado nos dirigimos a las opciones
estratégicas que se desprenden de ellas.
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éComo valora el avance de las opciones estratégicas en general, desde la
perspectiva de Navarra en su conjunto?

Opcién estratégica Valoracién Comentario
Un territorio competitivo y cohesionado
« Convertir Navarra en una regién en|1 2 3 4
aprendizaje e innovadora
« Desarrollar sectores de base tecnolégica en | 1 2 3 4
Navarra
« Incrementar la empresarialidad en Navarra 12 3 4
» Favorecer unas instituciones potenciadoras
del capital social Navarra
+ Favorecer el equilibrio territorial de Navarra 123 4
« Desarrollar el Area Polinuclear Central
« Impulsar el espacio de cooperaciéon del Eje |1 2 3 4
del Ebro
« Aprovechar la vocacidn atlantica de Navarra 1 2 3 4
« Favorecer la localizacion de los servicios
publicos de Navarra 12 3 4
« Impulsar la integracién laboral de Navarra
» Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad
Navarra 123 4
« Favorecer la integracion de la poblacion
inmigrante en Navarra y la diversidad |1 2 3 4
cultural
1 2 3 4
Un territorio accesible y conectado
1 2 3 4
* Impulsar Pamplona como “puerta de
Navarra” 1 2 3 4
« Impulsar la sociedad de la informacion en
Navarra 1 2 3 4
Un territorio culto y de calidad 1 2 3 4
* Potenciar la calidad de vida y aprovechar | ; > 3 4
sosteniblemente los recursos naturales de los
Pirineo
» Impulsar la ciudad como motor de desarrollo 1234
rural
. Reforzar la sostenibilidad ambiental de |1 2 3 4
Navarra
« Reforzar la gestion de los activos naturalesy | 1 2 3 4

culturales de Navarra

1 = nulo; 2 = bajo; 3 = medio; 4 = alto
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2. Traduccion al Modelo de Desarrollo Territorial

En este apartado nos dirigimos al segundo mecanismo de implementacién de la
ETN: el Modelo de Desarrollo Territorial (MDT). Los elementos principales del MDT
son:

Ambitos estratégicos o subsistemas regionales:

a) Area Polinuclear Central, entendido como espacio
de cooperacién discontinuo que trabaja en forma
de red y que engloba a Pamplona y las principales
ciudades intermedias de Alsasua, Estella, Tafalla y
Sanguesa.

b) Eje del Ebro, considerado con un espacio que, por
una parte, fundamenta su desarrollo cualitativo
sobre la base de la cooperacion, especialmente
con Aragén, la Rioja y Alava en lo que concierne
al Eje Medio del Ebro, pero que, por otra, permite
al conjunto de Navarra engancharse de manera
directa con el Arco Mediterraneo, tercero en
importancia en Europa, y contribuir igualmente a
la construccién del Eje del Ebro como articulador

de dos espacios europeos, el Arco Atlantico y Arco Mediterraneo.

c) Arco Atlantico, considerado como un espacio que permite desarrollar la vocacion
atlantica de Navarra mediante el refuerzo de sus relaciones con el Pais vasco y
con la regidén de Aquitania en Francia.

d) Pirineo y otros espacios rurales y naturales, entendido en la ETN como espacios
fundamentalmente rurales y naturales que demandan wuna atencién
diferenciada y que en el caso del Pirineo son la conexion directa del conjunto de
Navarra con un potencial Eje Pirenaico, en construccion.

Subsistemas urbanos:

Nicleos de poblacion que funcionan de forma
conjunta dotando a sus territorios circundantes de
una capacidad de competencia sobre otros en alguna
o todas las actividades ciudadanas.

Los nucleos de poblacion se distinguen en diferentes
categorias, con sus diferentes niveles de importancia
en prestacion de servicios, atraccion de actividad
econdmica, concentracion de actividad residencial,
relacion con el exterior, etc.
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Espacios rurales y naturales estructurantes

Espacios naturales, pero también paisajes culturales
con mayor intervencion por el hombre, que se
considera como patrimonio elemental de Navarra.

Corredores de comunicacion

Espacios que acogen el sistema de comunicaciones
que permiten a Navarra conectarse con las Areas
Metropolitanas vecinas, con el resto de Espafia y con
Europa.

Areas y subdreas funcionales

Division del territorio realizada en la Estrategia
Territorial de Navarra en 10 areas y 40 subareas.
Su finalidad es constituir el soporte primario del
gobierno  del territorio y la  planificacion
estructurante y operativa.
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éComo valora las acciones que se han desarrollado en el periodo 2009-
2010 para el avance de los elementos del MDT?

Elementos MDT Valoracion Comentario
Eje del Ebro 1 2 3 4

Area Polinuclear 12 3 4

Arco Atlantico 1 2 3 4

Pirineo 1 2 3 4

Sistema urbano 1 2 3 4

Espacios rurales y naturales |1 2 3 4

estructurantes

Corredores de comunicacién 1 2 3 4

Aplicacién de dreas y subdreas |1 2 3 4

ETN

1 = nulo; 2 = bajo; 3 = medio; 4 = alto
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Anexo 5: Lista de personas entrevistadas

DIRECTORES GENERALES
.- Baigorri Romero, Maria Fatima. Direccién General de Relaciones Institucionales
.- Bonafaux Martinez, Camino. Directora General de Obras Publicas

.- Eciolaza Carballo, Andrés. Director General de Medio Ambiente y Agua
.- Erce Eguaras, Carlos. Direccién General de Turismo y Comercio

.- Garmendia Pérez, Guzman. Director General de Gobierno Abierto y Nuevas Tecnologias
.- Gbmez Sanchez, Marie. Directora General de Ordenacién de Territorio

.- Guembe Cervera, Ignacio. Director general de Agricultura y Ganaderia

.- Herreros Sota, David. Director General de Educacion, Formacién Profesional y Universidades
.- Huarte Huarte, Ifigo. Director General de Recursos Educativos

.- Ibarrola Guillén, Maria Cristina. Directora General de Salud

.- 1zco Biarge, José Luis. Direccidon general de Administraciéon Local

.- Lorea Echavarren, Imelda. Direccion general de Trabajo y Prevencion de Riesgos.

.- Miranda Ordobas, Berta. Directora General de Transportes

.- Monzon Rome, José Javier. Direccion General de Politica Social y Consumo
.- Rebolé Ruiz, Juan Pablo. Director General de Desarrollo Rural
.- San Miguel Indurain, Jorge. Director General de Empresa e Innovacion.

.- Zabalegui Reclusa, Ana Carmen. Direccién General de Cultura-Institucién Principe de Viana
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EXPERTOS ENTREVISTADOS

.- Irurzun Santaquiteria, José Carlos. Ecolan y Representante del Colegio de Bidlogos de

Navarra.

.- Marcén Zunzarren, José Antonio. Director del Servicio de Ordenacion del Territorio.

.- Martinez Yoldi, Cernin. Director de la Fundacién Moderna.

.- Pons Izquierdo, Juan José. Profesor de la Universidad de Navarra.

.- Sarria Terron, José Antonio. Presidente de la Confederacion de Empresarios de Navarra.

.- Zuazo Onagoitia, Pedro. Director del Servicio de Calidad Ambiental.
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Anexo 6;: Resumen de resultados de los cuestionarios

Los siguientes graficos resumen los resultados de cuatro preguntas basicas de tipo seleccién
multiple, donde se refleja el nimero de personas que ha optado por cada respuesta.

Conocimiento de la ETN

12
10
8
6
4
2
0
No se conoce Se conoce su Se conoce su Se domina bien
existencia, pero contenido en  los elementos de
no su contenido términos la ETN
generales relacionados con
el Departamento
Grado de implementacion
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Sin considerar ETN, Sin considerar ETN, Se considera ETN
posible contradicion aplicacion implicita

Cambio en el grado de implementacion de la ETN

OFRPNWMAMOAOOOONWOO

Sigue igual Ha disminuido Ha aumentado Se desconoce
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Coordinacién con el resto de Departamentos en
la implementacion de la ETN

No existe Esporadicamente Regularmente
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Anexo 7: Areas y subéareas definidas por la ETN. Denominacion

POT

POT

SUBAREA

DENOMINACION POT

N®MUNICIPIO S

SUPERFICIE (KMF) POBLACION (2009)

EBRO BAJO. NORTE

[
01.2 ALHAMA 3 16818 17.888
01.3 QUEILES [ 1582 3.125
01.4 EBRO BAJO.SUR 5 2051 13.583
01.5 AREAURBAMADE TUDELA 3
21

TOTALAREA1

TOTAL AREA 2

. VIAMA-MENDAWIA 4
03.2 EEROALTO 3 131,8 7.632
033 EGA 5 2440 15842

TOTAL AREA 3

WERRI-GUESALAZ

3.524

SIERRADELOQUIZ 15 2706 4170

POT 4 04.3 MONTEJURRASUR 13 2855 £.434
04.4 AREA URBAMADE ESTELLA 3 486 16.974
045 LOSARCOS 12 2743 3.188
TOTALAREA 4 57 1.151,8 33.5M

05.1 ARGAMEDIO 5 25666 B6.573
POT 4 052 WVALDOREA 7 2073 2122
0B.3 TAFALLA-OLITE 2 1823 15.044
05.4 SIERRADEUJUE 4 2267 1.580
TOTALAREAS 18 872,9 25,319

AIBAR-CASEDA [ 3043 2582
AREADE SANGUESA b 1841 5937
TOTALAREAG 13 458,4 8.529

VALLEDE ERRO 4 2233 1.518
WVALLEDE AEFKOA (] 189,68 9Bh
WVALLEDE SALAZAR 10 408 8 1.778

WVALLE DE ROMCAL/ERROMNKARI 7 4122 1.580
CUENCADEAQITZAGOITE 4 2737 3.204
CUENCADELUMEIER B 3763 2.000
TOTALAREAT 39 1.694,9 11.045

BAZTAN 3 3888 8.713
BORTZIRIAK [ 1844 §.582
MALERREKA 13 2238 b.466
TOTALAREAS 21 7981 2271

LEITZARAN-ALTO URUMEA 4 1750 4111
WVALLESDE ARAXES - LARRAUN 4 180,38 3.338
SAKANAQCCIDENTAL 4 758 10.454
SAKAMNA CENTRALY ORIENTAL 11 2286 10.138
TOTALAREAS 23 641,3 28101

VALLESDEL NORTE T 3503 4025

VALLES INTERMEDIOS T 3558 5.988
ORIENTEDE LA CUENCA [ 2801 1.817
AREAMETROPOLITANADE PAMPLOMA 17 3542 330.922
WVALDETXAURI [ 443 1.270
VALDIZARBE 14 2115 6.684

TOTAL AREA 10 &7 1.566,8 350.707

101




