DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

=======================================

Aprobado el Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005/2008, con un importe de 250,5 millones de euros
_____________________________________________________________

El Gobierno de Navarra ha aprobado en su sesión de hoy el Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005/2008, una vez transcurrido el plazo de alegaciones tras la aprobación, mediante Orden Foral 137/2005, de 20 de mayo, del consejero de Administración Local, de la propuesta del citado Plan.

Como se recordará, la propuesta del Plan de Infraestructuras Locales 2005/2008 fue presentada por el consejero Catalán en rueda de prensa el pasado 31 de mayo. y en ella se preveían inversiones por valor de más de 250,5 millones de euros para obras locales. 


Este Plan, el que más inversiones y solicitudes ha atendido de cuantos ser han aprobado desde 1989 (en los últimos 15 años, entre 1989 y 2004 se han invertido 584,1 millones de euros), financiará entre el 50% y el 80% de las obras propuestas por las entidades locales, en función del tipo de obra y de la situación económica del solicitante.


Además, el consejero Catalán ha adelantado que en los próximos meses el Plan aprobado hoy se verá complementado por otro Plan Especial, que tendrá también rango de ley foral, que destinará 14,1 millones de euros más para las entidades locales navarras.

Para el consejero-portavoz del Gobierno de Navarra, el aprobado hoy será el último plan de infraestructuras aprobado en los términos que son conocidos, ya que con las inversiones hoy aprobadas se darán por completadas las infraestructuras básicas de todas las localidades navarras. Catalán ha anticipado que la voluntad de los dos socios de Gobierno es programar nuevas políticas de desarrollo en la que sean las entidades locales quienes tengan la capacidad y el mando para decidir en qué emplear las cantidades que les sean transferidas desde el Gobierno de Navarra por este concepto de inversión, asegurando al mismo tiempo las inversiones lideradas por el Gobierno de Navarra para que todos los ciudadanos tengan agua suficiente y de calidad para su consumo, sus basuras sean tratadas adecuadamente y las aguas depuradas debidamente, garantizando siempre las infraestructuras básica en los pequeños núcleos de población.

Alegaciones recogidas


En el Plan aprobado por el Gobierno de Navarra se han realizado las siguientes modificaciones de la propuesta del Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005/2008 por aceptación de las correspondientes alegaciones:

· “Aritzu (Anué), rehabilitación de las antiguas escuelas”. Revisión del D.I.I.

· “Artajona. Colectores de pluviales”. Se corrige el error material padecido en el presupuesto de la inversión.

· “Baquedano. Pavimentación camino al cementerio”. Se corrige la omisión habida.

· “Basaburua. Renovación conducción Partidor-Orokieta-Erbiti”. Se acepta el cambio de titularidad, que pasa a ser Orokieta-Erbiti.

· “Beire. Pavimentación calle Carrera de Aragón (Travesía)”. Revisión del D.I.I.

· “Egüés. Ampliación cementerio en Egüés”. Revisión del D.I.I. y presupuesto financiable.

· “Egüés. Ampliación cementerio en Sagaseta”. Revisión del D.I.I. y presupuesto financiable.
· “Eltso. Cubierta Casa Concejil”. Revisión del D.I.I.

· “Fitero. Colector de fecales en Polígono Industrial”. Se modifica la ubicación de redes de abastecimiento y saneamiento a Planes Directores (no priorizables).

· “Gulina. Casa Concejil”. Se corrige la denominación y título de la obra.

· “Iruñela. Nueva Casa Concejil. Revisión del D.I.I.

· “Lácar. Reforma del cementerio de Lácar-Alloz”. Se corrige error material en el cálculo del R.I.

· “Mancomunidad de la Comarca de Pamplona. Residuos urbanos, tratamiento”. Se acepta el cambio de denominación de la inversión.

· “Mancomunidad de la Comarca de Pamplona. Redes de abastecimiento y saneamiento”. Se acepta el cambio de las inversiones solicitadas.

· “Oricáin. Reforma y ampliación del cementerio”. Revisión del D.I.I. y presupuesto financiable.

· “Puente la Reina. Pavimentación”. Se estima parcialmente la alegación en lo referente a la calle Don Rodrigo Ximénez de Rada.

Por no haberse acreditado la existencia de errores materiales o no haber desvirtuado mediante la oportuna documentación las valoraciones establecidas en los informes técnicos o no ajustarse a la normativa aplicable, se han desestimado las alegaciones de las entidades  locales que se relacionan a continuación: Abárzuza, Aibar, Aldaba, Allo, Aoiz, Arandigoyen, Arantza, Arce, Armañanzas, Arrieta, Artajona, Azparren, Baraibar, Bargota, Beire, Berrioplano, Berriosuso, Caparroso, Cascante, Cortes, Donamaria, Egüés, Erro, Esteribar, Etxeberri, Eugi, Goizueta, Goñi, Gorriti, Ihabar, Iruñela, Irurtzun, Iturgoyen, Iza, Izurdiaga, Izurzu, Larraga, Larraun, Lazagurría, Legarda, Lekunberri, Leitza, Lerín, Lesaka, Lezáun, Liédena, Lónguida, Mancomunidad de Aguas Cascante-Cintruénigo y Fitero, Mancomunidad de Aguas del Moncayo, Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, Mancomunidad de Bortziriak/Cinco Villas, Mancomunidad de Sakana, Mancomunidad de Valdizarbe, Mañeru, Mélida, Murieta, Murillo el Fruto, Muro-Astráin, Murugarren, Noáin (Valle de Elorz), Obanos, Oco, Oderitz, Oitz, Oláibar, Olite, Orcoyen, Oronz, Oroz-Betelu, Pamplona, Santacara, Saragüeta, Sartaguda, Tafalla, Torres del Río, Traibuenas, Tudela, Ultzama, Uriz, Urraúl Bajo, Urrotz, Viana, Vidaurre y Villanueva de Arce.


Se inadmiten las alegaciones presentadas por la Mancomunidad de Montejurra y el Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua por haber sido presentadas fuera del plazo establecido.


Así, tras las oportunas correcciones, el Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005/2008 queda integrado por las inversiones que figuran en el Anexo I del Acuerdo de Gobierno y que puede consultarse en el apartado de noticias de la página web www.navarra.es 

También se ha aprobado la relación de obras no incluidas en el Plan con el coeficiente de selección y priorización obtenido, que quedarán en  reserva por orden de mayor a menor coeficiente para el supuesto de sucesivas ampliaciones del Plan y cuyas inversiones se relacionan en el Anexo 2 del Acuerdo de Gobierno, disponible asimismo en la información publicada en la página web www.navarra.es


Como se señaló en la presentación realizada en mayo, el Plan recoge una revisión de las fórmulas de priorización y selección de las obras que emprenden los municipios navarros, con el fin de atender a la financiación de aquellas que promueven las entidades locales de pequeña población, que hasta la actualidad venían siendo penalizadas por la aplicación de la rentabilidad de la inversión.


El nuevo Plan consigue, además,  asegurarse otro objetivo: obtener una mejor distribución de las inversiones en todo el territorio, especialmente en las zonas con “Déficit de Infraestructuras general negativo”, respecto al conjunto de Navarra.


Las especificidades del nuevo Plan, con respecto a los Planes anteriores, surgieron a raíz del documento de “Evaluación de los Planes Trienales 1989 – 2004”, redactado por el Departamento de Administración Local, cuyos resultados fueron expuestos a la Comisión de Administración Local del Parlamento de Navarra  el 26 de mayo de 2004.

 

 
Esta evaluación tenía tres propósitos fundamentales: 1.Conocer la cobertura de servicios mínimos municipales. 2. La reducción del déficit global municipal (desde 1989); y  3. La reducción del déficit individual de cada infraestructura.

 


Del estudio se dedujo, por un lado, el amplio consenso parlamentario en la tramitación de los Planes, aprobados y mantenidos por encima de la alternancia política en el Gobierno de Navarra; por otro, la positiva evolución que caracteriza la aplicación de los Planes desde 1989 y su creciente efectividad.
Balance de las aportaciones presupuestarias

 
En efecto, desde esa fecha se han aprobado cuatro Planes trienales,  tres programas puente –anuales- y una prórroga en el año 2004 del último Plan trienal. La aplicación presupuestaria hasta el día de hoy ha sido la siguiente:

 

PLAN 1989 – 1992: se distribuyó una aportación económica de 135.239,22 euros, de los cuales 62.338,379 se emplearon en los Planes directores de abastecimiento en alta, depuración y saneamiento de los ríos y tratamiento y recogida de residuos,  y 71.856.586,49 euros se destinaron a la programación local.

 

PLAN 1993 – 1996: se distribuyó una aportación económica de 114.686.877,52 euros, de los cuales 58.383.132,01 euros fueron destinados a  Planes directores y 56.303.745,51 euros a programación local.

 

PLAN 1997 – 2000: se destinó a él una aportación económica de 142.743.983,25 euros, de los cuales 58.709.026 se emplearon en los Planes directores y 84.034.957,25  dotaron la programación local.

 

PLAN 2001 – 2004: se le asignó una aportación económica de 191.450.436,38 euros,  de los cuales 76.806.168,77 fueron a Planes directores y 114.644.267,60  a programación local.

 


Los Planes de infraestructuras locales han empleado así, en el período 1989 – 2004, un total de 584.120.740,38 euros.

 

Resultados de su aplicación 


De la aplicación de los Planes, hasta la fecha, se deduce la reducción del déficit global de infraestructura básica en los 272 municipios de Navarra, con la siguiente reducción obtenida por cada nueva aplicación del Plan: en 1989 el déficit global ascendía al 29,4 %; en 1993 pasó a ser del 20,91 %; en 1997 fue del 15,25 %; en 2001, alcanzó un 12,94 %; y en 2004,  se redujo al 11,59 %.

 


Es decir, se obtiene una reducción total del 17,81 % con una variación del 60,58 %.

 


De la aplicación de esta reducción media en Navarra a los índices obtenidos en las seis Comarcas, se dedujo que la reducción más alejada de la media correspondía a la zona del Pirineo, seguida de Tierra Estella, que alcanza justamente la media. 


Por otro lado, del traslado de estos valores a los propios municipios, se deducía la existencia de 73 ayuntamientos que integran en su conjunto al 5,86% de la población (33.350 habitantes),  cuyo déficit  de infraestructuras superaba el 16 %. Lo que significa que el mayor déficit se ubica en los pueblos con menor número de habitantes.

 

Revisar las fórmulas para abordar desequilibrios 


De este estudio se dedujeron, por tanto, dos necesidades prioritarias: la de dar cobertura de los servicios municipales obligatorios a todo el territorio,  y la de la ordenación y el equilibrio territorial.

 


Ello ha supuesto proceder a la revisión de las fórmulas de priorización y selección de las obras con objeto de: a)  financiar las obras de entidades locales de pequeña población, que hasta ahora venían penalizadas por la aplicación de la rentabilidad de la inversión; y b) organizar la distribución de las inversiones en todo el territorio, especialmente en las zonas con déficit de infraestructuras general negativo, respecto al conjunto de Navarra.

 


Del análisis realizado se dedujo además, como última necesidad,  la de simplificar los procedimientos.

 


Estos criterios fueron recogidos y propuestos al Parlamento de Navarra, que aprobó la Ley Foral 12/2004 de 29 de octubre. Por su parte, el Gobierno de Navarra aprobó el Decreto Foral 17/2005 de 24 de enero, que configura este nuevo  sistema para el nuevo Plan.

 


Cabe destacar que el procedimiento de priorización y selección de obras no es discrecional. Se obtiene, por el contrario, de la aplicación de una fórmula y recoge criterios puramente técnicos, basados en datos de población, económicos y de inversiones, que requieren de un  intenso trabajo de evaluación a los funcionarios del Departamento. Para conseguir la mayor transparencia, el Gobierno de Navarra tomó, además,  la decisión, reflejada en la Ley, de hacer públicos los resultados, no sólo de aquellas entidades locales cuyas propuestas resultan aprobadas, sino también de las que no lo son, junto con su justificación pertinente que no es otra que el menor coeficiente obtenido como consecuencia de la aplicación de la fórmula.

 

