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Medio Ambiente y Administracién Local

RESOLUCION 850E/2018, de 30 de octubre, de la Directora General de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio

OBJETO

DENEGACION DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

DESTINATARIOS

Valle de Odieta, S.C.L., Hibridacion Termosolar Navarra, S.L. y Corraliza
Tomillar, S.COOP.

Tipo de Expediente

Autorizacién Ambiental Integrada (Modificacion sustancial)

Cdédigo Expediente | 0001-0038-2013-000002 Fecha de inicio 19/02/2013
Legislacién Actividad A Actividad B
Clasificacion Ley Foral 4/2005, de 22-3 2B/9.1f) -
Ley 16/2002, de 1-7 - 5.4.a)
Directiva 2010/75/UE, de 24-11 - 5.3.b)1i)

Instalaciéon y
actividades

Explotacion de ganado vacuno de leche (A) y planta de biometanizacion de
residuos organicos (B)

Titulares

Valle de Odieta, S.C.L., Hibridacion Termosolar Navarra, S.L. y Corraliza
Tomillar, S.COOP.

Numero de centro

3106509002

Emplazamiento

Poligono 17, parcelas 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55
Paraje “Corraliza de Tomillar’ y “Piteo”

Coordenadas UTM-ETRS89, huso 30N, X: 607.548,622 e Y: 4.684.526,897
Municipio CAPARROSO
Proyecto Ampliacion desde 3.450 hasta 7.200 cabezas de ganado adulto de leche (12

naves de ganado) y cambio de funcionamiento a régimen termofilo de la
planta de biometanizacion

Esta instalacioén, actualmente en funcionamiento, dispone de autorizacién ambiental
integrada concedida mediante la Resolucion 2275/2009, de 11 de noviembre, del Director
General de Medio Ambiente y Agua, para explotacion de ganado vacuno de leche y planta de
biometanizacion de residuos organicos.

Con fecha 18 de enero de 2013, el titular notificé el proyecto de modificacion de su
instalacion para la ampliacion de la explotacion de ganado vacuno de leche, desde 3.450
hasta 7.200 cabezas de ganado adulto de leche, y el cambio de funcionamiento a régimen
termdfilo de la planta de biometanizacién. Esta modificacion fue considerada por el Servicio
de Calidad Ambiental como una modificacion sustancial, de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 25 del Reglamento de desarrollo de la Ley 4/2005, de 22 de
marzo, de intervencion para la proteccién ambiental, aprobado mediante el Decreto Foral
93/2006, de 28 de diciembre.

En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 24 del Reglamento de desarrollo de la
Ley 4/2005, de 22 de marzo, era necesaria una nueva autorizacion ambiental integrada para
el conjunto de la instalacion, iniciandose la tramitacion del presente procedimiento de
modificacion sustancial de autorizacion ambiental integrada.

El expediente ha sido tramitado conforme a lo establecido en el Reglamento de
desarrollo de la Ley 4/2005, de 22 de marzo, incluyéndose en el procedimiento las
actuaciones en materia de evaluacién ambiental previstas en la Ley 21/2013, de 21 de
diciembre, de evaluacién ambiental.
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El expediente fue sometido al tramite de informacion publica durante un periodo de
treinta dias, sin que se hubiera presentado alegacion alguna.

Con fecha 30 de diciembre de 2015, una primera propuesta de resolucién favorable
a la concesién de la nueva autorizacion ambiental integrada fue sometida a un tramite de
audiencia con el titular de la instalacién, durante un periodo de quince dias. Con fecha 14 de
enero de 2016, el titular presentd una serie de alegaciones a dicha propuesta.

Con fecha 26 de mayo de 2017, el titular presenté una Declaracién Responsable,
con el fin de poner en conocimiento del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de la actividad
correspondiente a la modificacion proyectada.

Mediante la Resolucién 273E/2017, de 12 de junio, de la Directora General de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, se rechazé la Declaracion Responsable formulada, y se
comunicé al titular que la ejecucién del proyecto de modificacidon no podria iniciarse hasta
finalizar la tramitacion del procedimiento administrativo, actualmente en curso, con la
concesién de la nueva Autorizacion Ambiental Integrada.

Con fecha 7 de julio de 2017, el titular urgié al Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local la concesion de la autorizacién ambiental integrada.

Con fecha 1 de septiembre de 2017, el Servicio Juridico de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio emitié un informe manifestando que, ante la falta de certeza de que
se cumplan las exigencias ambientales y de funcionamiento de la instalacion, o de que los
riegos sanitarios de este tipo de instalacion puede conllevar a una situacién insostenible, el
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local esta facultado
para resolver en sentido negativo la nueva autorizacién solicitada.

El Informe sefala que las circunstancias han cambiado de manera sustancial en el
tiempo transcurrido entre la primera propuesta de resolucion y el momento presente,
habiéndose realizado un nuevo analisis de la solicitud y la revision de las circunstancias que
rodean a este proyecto de ampliacion.

Asi, se han comprobado incumplimientos en el desarrollo de la actividad actualmente
autorizada, se han iniciado expedientes sancionadores, se han tenido que paralizar las obras
de construccion de las naves no incluidas en la actual autorizacién ambiental integrada, y
existe una preocupacion importante desde los puntos de vista medioambiental y de la
sanidad animal, todo lo cual ha generado un replanteamiento de las circunstancias que
concurren en el presente caso y que se consideran suficientes para resolver en sentido
contrario al previsto en la propuesta de resolucién sometida a tramite de audiencia con fecha
30 de diciembre de 2015.

En el Anejo | de la presente Resolucién se incluyen los antecedentes y hechos
problematicos expuestos en el mencionado Informe, en base a las cuales el Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local deniega la nueva autorizacion
ambiental integrada para el proyecto de ampliacion de esta instalacion.

La concesidon de una autorizacion ambiental integrada es un acto que corresponde a
la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, la cual debe velar por la
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proteccion del medio ambiente en su conjunto y garantizar que el mismo sea adecuado para
todas las personas y en todas las circunstancias. Ello le permite una cierta capacidad
discrecional, siempre que se analice el caso concreto y se justifique de manera expresa. Esta
capacidad ha sido ratificada por la Jurisprudencia.

Asi ocurre en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 30 de junio 2011, que
resolvio un recurso interpuesto ante la no renovacién de una autorizacién para el
funcionamiento de una actividad. Esta Sentencia reconoce que la Administracion puede
intervenir en la decision final teniendo en cuenta que debe atender a los fines generales que
defiende, en funcién del interés publico a que esta llamada a servir. Y sefiala que, frente a
ello, el solicitante no esta protegido por el principio de confianza legitima ni se produce
desviacion de poder.

Otra Sentencia de interés es la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de noviembre
de 2015 (Sala de lo Contencioso - Seccion Quinta), que declara no haber lugar al recurso de
casacion interpuesto ante la denegacion de la autorizacion, por incumplimiento de las
condiciones de vertido establecidas para el funcionamiento de una actividad. Defiende el
Tribunal Supremo que se permite a la Administracion denegar una autorizacion si el promotor
no garantiza un “serio y riguroso cumplimento del debido respeto al medio ambiente sino que
hace caso omiso de las medidas protectoras que la administracion ha propuesto”.

Consecuencia de todo lo anterior, con fecha 21 de septiembre de 2017, una segunda
propuesta de resolucion denegando la nueva autorizaciéon ambiental integrada fue sometida a
un tramite de audiencia con el titular de la instalacion, durante un periodo de quince dias. Con
fecha 6 de octubre de 2017, el titular presento las alegaciones que se incluyen en el Anejo Il
de la presente resolucion y, con fecha 19 de enero de 2018, presentd alegaciones
complementarias que también se incluyen en dicho Anejo .

Todas estas alegaciones han sido valoradas por el Servicio Juridico de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio que, con fecha 25 de septiembre de 2018, ha emitido el
Informe incluido en el Anejo Ill de la presente resolucidn, en el cual se desestiman las
alegaciones presentadas y se ratifica que la denegaciéon de la nueva autorizacién ambiental
integrada es procedente y ajustada a derecho.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere
la disposicion adicional tercera del Decreto Foral 78/2016, de 21 de septiembre, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1.g) de la Ley Foral
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,

RESUELVO:

PRIMERO.- Denegar la autorizacion ambiental integrada solicitada por Valle de Odieta,
S.C.L., Hibridacién Termosolar Navarra, S.L. y Corraliza Tomillar, S.COOP., para la
modificacion sustancial de su instalacion de ganado vacuno de leche y planta de
biometanizacion de residuos organicos, ubicada en término municipal de Caparroso, con el
fin de llevar a cabo el proyecto de ampliacién desde 3.450 hasta 7.200 cabezas de ganado
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adulto de leche (12 naves de ganado) y cambio de funcionamiento a régimen termdfilo de la
planta de biometanizacién.

SEGUNDO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Navarra.

TERCERO.- Contra la presente Resolucion, que no agota la via administrativa, los
interesados que no sean Administraciones Publicas podran interponer recurso de alzada
ante la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, en el plazo
de un mes. Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal superior de Justicia de Navarra, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento
previo ante el Gobierno de Navarra en la forma y plazo determinados en el articulo 44 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Los
plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la presente
Resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente Resolucion a Valle de Odieta, S.C.L., a Hibridacién
Termosolar Navarra, S.L., a Corraliza Tomillar, S.COOP y al Ayuntamiento de Caparroso, a
los efectos oportunos.

QUINTO.- Trasladar la presente Resolucion al Servicio de Proteccion Civil de la
Direccion General de Interior, al Servicio de Ganaderia, al Servicio de Agricultura, al Servicio
de Territorio y Paisaje, al Servicio de Medio Natural, a la Seccién de Guarderio de Medio
Ambiente y al Servicio de Economia Circular y Agua, a los efectos oportunos.

Pamplona, a 30 de octubre de 2018. la Directora General de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, Eva Garcia Balaguer.
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