El “Plan Ibarretxe” vulnera las competencias de la Comunidad Foral 


El Consejo de Navarra, en su dictamen, es contundente con respecto a la vulneración de las competencias de Navarra por parte de la Propuesta de Estatuto Político aprobada por el Gobierno Vasco el pasado mes de octubre.


El Consejo de Navarra, resumidamente, ofrece cinco explicaciones en este sentido:


“1.- Ignora la propia naturaleza de Navarra como Comunidad Foral diferenciada que tiene reconocidos un régimen, autonomía e instituciones propias (artículo 1 de la LORAFNA), comprendiendo el derecho a su autogobierno y a la definición del régimen foral en el marco constitucional, implicando la Propuesta una intromisión ilegítima en ese régimen foral en cuanto pretende definir el marco de “los vínculos políticos y las relaciones internas a nivel municipal y territorial” no ya que pueda tener la Comunidad de Euskadi, sino intentando extender el mismo a la Comunidad Foral de Navarra, debiendo señalarse que, en su caso, la Propuesta podrá aspirar a señalar el alcance y los límites de la competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco en el marco de la Constitución, pero no podrá extender esa actuación de manera que “condicione para el futuro las competencias ostentadas por las restantes instituciones generales y autonómicas del Estado; pues tanto en un caso como en el otro se estarían subrogando en el ejercicio del poder constituyente, sin contar con una expresa previsión constitucional o estatutaria” (STC 132/1998).


Por otra parte el Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasión, en su sentencia 94/1985, de 29 de julio, que estimó el conflicto positivo de competencia formulado por el Gobierno de Navarra contra el Gobierno Vasco en relación con el Escudo de Navarra, de recordarle a la Comunidad Autónoma del País Vasco su obligación de respetar la singularidad y autonomía de Navarra, señalando que “en tanto Navarra constituya una Comunidad foral con régimen, autonomía e instituciones propias (art. 1º de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) y la Comunidad Autónoma del País Vasco abarque los territorios históricos de Álava, Guipúzcoa y Vizcaya (art. 2º del Estatuto de Autonomía Vasco), la utilización del ‘Laurak-Bat’ como emblema oficial por el Gobierno Vasco carece de apoyo constitucional y estatutario y, en la medida en que integra el símbolo identificador de Navarra antes de que ésta, haciendo uso de la iniciativa que le atribuye la mencionada disposición transitoria 4ª, haya manifestado su voluntad de integración, invade y lesiona la competencia que corresponde a la Comunidad Foral de Navarra en relación con su propio símbolo…”.


2.- Desconoce el régimen jurídico de las relaciones de Navarra con el Estado y las Comunidades Autónomas (artículos 64 y 70 de la LORAFNA), invadiendo en consecuencia las competencias de Navarra al intentar modificar unilateralmente y sin intervención de las instituciones forales la actual regulación contenida en la LORAFNA.


3.- Desvirtúa el carácter supremo del texto constitucional hasta el punto de pretender excluir la aplicación a Navarra del artículo 145 de la Constitución.


4.- Contempla la posibilidad de una “estructura política conjunta” entre ambas comunidades, infringiendo la competencia de Navarra relativa a la decisión sobre su incorporación o no a la Comunidad Autónoma del País Vasco (Disposición Adicional Segunda de la LORAFNA) y desconociendo el régimen señalado a ese objeto en la Disposición Transitoria Cuarta de la Constitución.


5.- Se infringen igualmente en la Propuesta los principios constitucionales de soberanía del pueblo español y de unidad (artículos 1.2 y 2 de la Constitución) en cuanto pretende asignar a Navarra un derecho de autodeterminación (preámbulo y artículo 6.3).”

