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PRESENTACION

Actualmente nos encontramos con un conjunto de
desafios economicos, sociales, tecnologicos y labo-
rales, como nunca antes habiamos afrontado, con
excepcion, quizas, de los que se produjeron en la
transicion de una economia y sociedad agraria ha-
cia una sociedad industrial y de servicios. Proceso
que, en Navarra, se llevo a cabo, intensamente y
con éxito, en la segunda mitad del siglo XX. Du-
rante aquella etapa, la formacion profesional que
se impulso y desarrollo en la Comunidad Foral fue,
sin duda alguna, uno de los factores criticos de éxi-
to para construir una sociedad mucho mas moder-
na, integrada y equilibrada.

En estos momentos se esta resolviendo el modelo
futuro de una sociedad post-industrial basada en el
conocimiento y en la intensificacion del contexto
internacional como factor determinante. Europa,
Esparia y Navarra, como regiones economicamente
desarrolladas y que ocupan posiciones razonable-
mente privilegiadas en el ambito internacional, de-
ben responder con imaginacion, decision vy
esfuerzo ante las nuevas situaciones que se estan
planteando. La formacion y cualificacion de la
fuerza de trabajo, seguramente, es uno de los ma-
yores capitales de que se dispone.

Navarra no puede competir en espacios economi-
cos basados en mano de obra barata ni, como en
el pasado, exportar sus recursos humanos a otros
paises. La creacion de estructuras productivas con-
sistentes, basadas en empresas competitivas en el
ambito internacional, requieren de profesionales
de alta valia a todos los niveles, también en los ni-
veles de formacion profesional. No hay que olvidar
las previsiones que hacen diferentes estudios en la
Union Europea, en las que se senala que mas de la
mitad de los empleos futuros se corresponderan
con técnicos de formacion profesional.

El presente informe intenta clarificar la situacion
de Navarra en materia de formacion profesional,
asi como trazar las directrices que deberan seguirse
para que en nuestra Comunidad podamos sortear
los riesgos derivados de la descapitalizacion pro-
fesional en los niveles correspondientes a estos ni-
veles formativos que, no lo olvidemos, son los que
conllevan el mayor volumen de empleo en nuestro
tejido productivo.

Miguel Sanz Sesma
Presidente de la Comunidad Foral de Navarra
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INTRODUCCION

Este breve diagnostico y retos de la formacion profesional del sis-
tema educativo navarro, consta de dos partes perfectamente de-
finidas. La primera de ellas aborda todo lo concerniente al papel
estratégico de estas ensenanzas en el desarrollo econémico y so-
cial del territorio. En esta primera parte se trata algo que no es
nuevo en Navarra: la consideracion de la formacion y cualifica-
cion profesional como politica de primer nivel. Hay que tener en
cuenta que los flujos de capital se mueven permanentemente en
el ambito internacional, al objeto de buscar rentabilidad, al igual
que la tecnologia y las materias primas, que se compran o elabo-
ran, viajando de unos lugares a otros a gran velocidad. En conse-
cuencia, una de las ventajas estratégicas para el emplazamiento
de las empresas es la disponibilidad de recursos humanos prepa-
rados (ademas de infraestructuras y otras ventajas estratégicas):
el factor mano de obra cualificada no es propicio a la movilidad
y es una de las riquezas de naturaleza local.

Esta consideracion, histéricamente asumida en la Comunidad
Foral por los sucesivos Gobiernos de Navarra, ha sido respal-
dada por los resultados de las acciones llevadas a cabo hasta
ahora: desde la creacion de una red de centros de FP, financia-
dos por fondos publicos en la segunda mitad del siglo pasado,
hasta la ejecucion del Plan Navarro de Formacion Profesional
en los ultimos anos. Recientemente, se ha dado un paso mas
con la consolidacion de un amplio numero de centros integra-
dos, con la creaciéon de dos centros de referencia nacional en
formacion profesional de los sectores sanitario y energias reno-
vables, y con la puesta en funcionamiento del procedimiento de
acreditacion de la competencia profesional.

En la segunda parte de este documento se indican las lineas es-
tratégicas que se han iniciado y en las que debe perseverarse,
aportando algunos datos relevantes de la realidad de la formacion
profesional en Navarra.

Hasta este momento, desde el punto de vista institucional, se ha
trabajado en dos direcciones diferentes y complementarias. Por
un lado, en la implantacion de las nuevas ensenanzas regladas
de formacion profesional en Navarra, asi como en la ampliacion
y consolidacion de las ofertas de formacion ocupacional y con-
tinua en los centros de formacion profesional; por otro, en la re-
alizacion de proyectos pilotos y en la iniciacion de nuevos
procesos y cambios del sistema de FP: internacionalizacion, in-
novacion, acreditacion de competencias, centros integrados, cen-
tros de referencia nacional, creacion de campus de FP, formacion
on-line, entre otros.

El factor “qué”, a pesar de su importancia, debe dar paso al factor
“cuando”. A partir de ahora, una vez planteadas las nuevas rutas
en formato de lineas estratégicas, procede pasar a su desarrollo
inmediato. Igualmente, el “como”, habra que interpretarlo en un
contexto de responsabilidad e implicacion compartida: la Admi-
nistracion Foral de Navarra, en la que estan incluidos los centros
de FP, el sector productivo y la sociedad civil, quienes determi-
naran el lugar y el papel que ha de ocupar el nuevo sistema de
formacion profesional.
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I DESARROLLO ECONOMICO
Y FORMACION PROFESIONAL.
CUALIFICACION LABORAL Y
COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS







Las actividades productivas y comerciales operan
sobre una red interconectada a nivel mundial que
ha ido construyéndose en las ultimas décadas y en
la que el posicionamiento de paises, regiones y em-
presas no es fruto del azar. En estos momentos,
las empresas espafiolas y navarras no compiten s6-
lo con fabricantes estaticos ubicados en las proxi-
midades fisicas, como ocurria en el pasado. El
referente de la competencia esta, también, a miles
de kilometros dotado con un movimiento dindmi-
co que obliga a una constante revision del tipo de
producto que se fabrica, a su calidad o a su precio.

Una empresa, una region o un pais, deben interro-
gar seriamente los procesos dinamicos y acelerados
de cambio en los que esta inmersa la economia
mundial. En Navarra se esta muy atento a la inter-
nacionalizacion y concentracion crecientes de mu-
chos sectores. La automocion, la informatica, la
industria farmacéutica, el material médico, la in-
dustria agroalimentaria, la aerondutica o el sector
energético, son sectores en los que se manifiestan
claramente estas caracteristicas. Pero, igualmente
debe extremarse la atencion hacia otros servicios
y productos de mayor proximidad, los cuales se
desenvuelven en la corta distancia de las regiones
y localidades.

De la mano de la crisis economica y financiera ac-
tual, pero no s6lo debido a ella, estan apareciendo
los fenomenos de la localizacion y deslocalizacion
geograficas de empresas o, incluso, sectores com-
pletos. El traslado de la produccion de un pais a
otro en el que existen mayores ventajas competiti-
vas puede derivar en un mecanismo de traslado o
cierre en cascada de otras muchas empresas. La
ubicacion y el mantenimiento de estas empresas
en las distintas zonas estd favorecido, ademas de
por cuestiones estrictamente geograficas y de dis-
ponibilidad de materias primas, por variables tales

como la existencia de infraestructuras de comuni-
cacion, la disponibilidad de servicios tecnologicos
y de investigacion, unos servicios socio-sanitarios
de suficiente calidad, la existencia de trabajadores
cualificados, o por la misma estabilidad politica y
social. Todas estas cuestiones requieren, y son res-
ponsabilidad esencial, de los poderes publicos.

Navarra, como region espanola caracteristica, estd
situada en este contexto internacional efervescen-
te, donde los riesgos se entrecruzan con las nuevas
oportunidades de desarrollo econémica y social.
Para Espana, y para Navarra, la integracion en la
Union Europea supuso un razonable posiciona-
miento en el mundo, con una convergencia clara
de los indicadores macroeconoémicos y sociales. Sin
embargo, en estos momentos, los paises y regiones
occidentales estan en una encrucijada internacio-
nal en la que otros paises y regiones, como el Sud-
este asiatico, China, India, Sudamérica (con Brasil
a la cabeza), los Paises Arabes o la propia Europa
del Este, reclaman su lugar.

Podria decirse que la economia y la sociedad na-
varras estan, como otras regiones espanolas y eu-
ropeas, sufriendo transformaciones como las que
se dieron en las décadas de 1960 y 1970 en la Co-
munidad Foral y que supusieron la evolucion de
una economia basada, en gran medida, en el sector
primario y mano de obra intensiva a un contexto
productivo diversificado, equilibrado e innovador.
En esta transicion, Navarra supo mantener un peso
razonable del sector industrial y de la industria
agroalimentaria, asi como diversificar el tejido pro-
ductivo hacia otros sectores estratégicos. Todo ello
estd ayudando a superar la actual crisis financiera
y de empleo.

En aquella etapa, hace 50 afos, la formacion pro-
fesional fue una politica estratégica desarrollada
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por la Diputacion Foral de Navarra, con la creacion
de un sistema de formacion profesional apoyado
en una red de centros pioneros.

Sin ninguna duda, entre los factores que objetiva-
mente han contribuido a que Navarra esté situada
entre las regiones mas prosperas de Europa estan
los relacionados con la cualificacion de las perso-
nas y, dentro de estos, se encuentra la buena pre-
paracion que el sistema educativo ha sido capaz de
dar a los miles de alumnos navarros que han pasa-
do por las ensenanzas de formacion profesional.
Alumnos que, actualmente, son muy buenos téc-
nicos, encargados, jefes de produccion, responsa-
bles de mantenimiento, directivos y empresarios.

La Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra siempre ha creido que los profesionales es-
pecializados ocupan un lugar estratégico en el
desarrollo de las empresas. Seria muy dificil enten-
der la trayectoria de muchas empresas de la segun-
da mitad del siglo XX si se prescindiera de los
oficiales y los maestros industriales, que dieron lo
mejor de ellos mismos en aquellas décadas en la
que existia simbiosis entre los poligonos industria-
les que se crearon en localidades y merindades y
los centros de formacion profesional que nutrian
de buenos profesionales a las empresas que se cre-
aban o se instalaban alli, en ocasiones por la propia
existencia de estos centros. Esta alianza, junto con
otros factores que eran comunes con otros lugares,
dieron tasas de crecimiento anual del 12% de la
produccion industrial con incrementos acumula-
tivos de la productividad anual del 8%: una verda-
dera revolucion.

Cuando en los afios 70 y 80 del pasado siglo el te-
jido productivo se constituia, atendiendo a una
mayor diversificacion de los productos y servicios,
ahi estaban los centros de formacion profesional
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para aportar nuevas especialidades y nuevas ofertas
que enriquecian las alternativas profesionales de
los jovenes de aquellos afios. La mecanica, electri-
cidad, electronica, madera, impresion y delinea-
cion se completaban con la agricultura, sanidad,
administrativo, hosteleria, informatica, servicios
sociales, entre otras especialidades. En esta etapa
nacio y se desarrollo una equilibrada red de cen-
tros.

En la década de los afios 90 se entr6 en un proce-
so de intenso cambio estatal de la formacion pro-
fesional. En Navarra, en esos momentos, adopta
la formula de politica estratégica. La transforma-
cion de la organizacion de los centros, el disefio
y apoyo al importante avance que supuso que to-
das las personas que estudiaban formacion profe-
sional debian realizar una formacion practica en
las empresas, el cambio y adaptacion de los con-
tenidos a las necesidades de las empresas, con un
enfoque de futuro, la creacion de nuevos espacios
y talleres, la introduccion de nuevas tecnologias
y equipos, una nueva y mejor organizacion aca-



démica, la organizacion de practicas en empresas
de otros paises, y el propio reconocimiento social
de este esfuerzo, permite pensar que hay una bue-
na pista de despegue para que el sistema educati-
vo de formacion profesional asuma los retos que
hoy se plantean.

Los centros de formacion profesional siempre han
atendido todas las demandas que a ellos se les ha-
cian. Desde la preparacion de los jovenes al mas
alto nivel de cualificacion, hasta la formacion téc-
nica y personal basica de quienes abandonaban los
estudios generales. La nueva organizacion acadé-
mica, como luego se verd, mantiene un equilibrio
razonable entre las distintas ofertas formativas.
Junto con una formacion tecnologica compleja y
avanzada, se oferta una formacion profesional ini-
cial dirigida a los jovenes que abandonan la escuela
por diferentes motivos.

Debe senalarse que la opinion general no considera
que la ensefianza y la formacion puedan por si so-
las resolver a breve plazo los problemas sociales

que acucian a nuestras sociedades, pero si se pien-
sa que pueden desempeniar un papel complemen-
tario para mejorar la distribuciéon de empleos y
para corregir fallos del mercado, como el elevado
desequilibrio entre la estructura de empleo y la es-
tructura de la formacion, existiendo exceso de uni-
versitarios y defecto de titulados de formacion
profesional.

Se puede presentar como aval, ante las empresas y
organizaciones, un sistema de formacion y cualifi-
cacion profesional en el que el grado de insercion
profesional de los titulados de FP es el mayor de
todos los niveles de ensenanza; se ofrecen practicas
en empresas extranjeras en el mayor porcentaje de
alumnos de todas las comunidades autonomas; en
la Comunidad Foral existe la mayor proporcion de
centros integrados del Estado; las tasas de estu-
diantes en FP estan aproximandose a las de paises
como Holanda, Reino Unido y Dinamarca, existe
la mayor diversificacion de la oferta de titulos de
FP: para una Comunidad Auténoma con 600.000
habitantes, una oferta de mas de 80 titulos diferen-
tes de FP y 35 Programas de Cualificacion Profe-
sional Inicial, muestra la intensa atencién a todos
los sectores y a las propias demandas sociales. Pe-
ro, ademads, tiene dos centros de referencia nacio-
nal en formacion profesional de sanidad y de
energias renovables.

Un tejido productivo equilibrado, competitivo y
sano solo puede desarrollarse en una Comunidad
pequena, como la Navarra, a partir de la integra-
cion de politicas empresariales e institucionales,
tal como ha ocurrido hasta ahora. La politica de
mejora de la cualificacion profesional como medio
para aportar recursos humanos preparados para
ocupar los nuevos empleos, o realizar el relevo ge-
neracional sin merma de la competitividad, son ac-
ciones estratégicas de primer orden.
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I NUEVOS TIiTULOS DE

FORMACION PROFESIONAL

Y SU CONTRIBUCION AL EQUILIBRIO
TERRITORIAL Y A LA POTENCIACION
DE LOS DIFERENTES SECTORES







Actualmente, se esta en un proceso de transforma-
cion de los titulos de FP, derivados de la LOGSE
(1990), hacia los nuevos titulos que resultan de la
implantacion del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones. En este proceso cobran especial relevancia
los criterios de distribucion territorial y de respues-
ta sectorial a las diferentes profesiones. En ambos
casos resulta necesario aplicar un criterio suple-
mentario de gran importancia: adaptacion de la ti-
tulacion a las demandas de las empresas.

El proceso de renovacion de titulos ya es un avan-
ce, puesto que se consigue una mayor adaptacion
a las necesidades laborales. Hay que recordar que
las cualificaciones y titulos estan planteados, bajo
la direccion del Ministerio de Educacion, por gru-
pos de expertos y representantes de empresa, con
una amplia participacion de comunidades autono-
mas y agentes economicos y sociales.

El buen trabajo de disefio de nuevas cualificacio-
nes y titulos, de alcance estatal, debe complemen-
tarse con un esfuerzo territorial por adaptar los
mismos a las demandas del tejido productivo y a
las opciones estratégicas que en cada caso deben
tomarse. En Navarra se han realizado estudios te-
rritoriales sobre el tejido productivo y las deman-
das de formacion profesional en cada zona. Estos
estudios, completados con otros de similar natu-
raleza de alcance nacional e internacional, han ser-
vido, estan sirviendo, para adoptar decisiones de
planificacion de la oferta de formacion y de disefio
del curriculo de cada titulo.

Pero, ademas, la regulacion de la formacion profe-
sional en Navarra ha conllevado varias decisiones
estratégicas de gran relevancia, de las que cabe se-
nalar las siguientes:

- Introducir el inglés en todos los ciclos formativos
de grado superior, con un enfoque comunicativo
aplicado a estas ensenanzas, donde es frecuente
el trabajo en red y la comunicacion en inglés con
otros paises.

Dividir todos los modulos de las titulaciones de
FP en unidades formativas que permitan su oferta
a trabajadores con la correspondiente acredita-
cion académica oficial.

1

Contar con el asesoramiento de profesionales y
empresas en el disefio de modulos especificos
que solo se ofertan en los titulos disenados en
Navarra, como por ejemplo: vehiculo eléctrico,
instalaciones geotérmicas, técnicas avanzadas de
cocina, diseno de paginas web, jardineria ecolo-
gica...

Abrir la posibilidad de que profesionales en ejer-
cicio impartan formacion en los titulos de forma-
cion profesional.

Existe un elevado numero de puestos de trabajo
ocupados por profesionales de acreditada solvencia
y valia sobre los que descansa, en gran medida, el
tejido productivo navarro. El relevo generacional
es determinante, por lo que es importante contar
con jovenes titulados en formacion profesional que
ocupen las plazas que se van quedando sin cubrir
al ritmo de la jubilacion de muchos profesionales.
En particular es importante cuidar este relevo ge-
neracional en empleos de base artesanal, cuyo
aprendizaje eficaz debe producirse preferentemen-
te en edades tempranas (carpintero, matricero, gra-
bador, cocinero, peluquero, etc.) y en profesiones
que no pueden aprenderse mediante cursillos ace-
lerados (electricista, mecanico de mantenimiento,
albanil, protésico, soldador, electronico, carrocero,
fontanero, etc.).

La FP en Navarra, factor determinante de progreso
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Una estructura social bien arraigada y resistente a
las crisis y a los ciclos economicos desfavorables
requiere, entre otros, dos requisitos del ambito eco-
nomico-productivo:

- Empresas productivas competitivas, emplazadas
y asentadas en su entorno.

- Trabajadores, en todos los niveles, procedentes
de su entorno social y con actitudes de compro-
miso en el desarrollo de la empresa.

Con frecuencia, ademds y como se ha indicado
con anterioridad, el primer requisito suele estar
condicionado a la existencia del segundo. Deter-
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minadas empresas de Navarra se ubicaron en
nuestra Comunidad, no sélo por cuestiones geo-
graficas o relacionadas con las caracteristicas de
nuestro tejido productivo, sino porque detectaron
una ventaja anadida: la existencia de infraestruc-
tura educativa de tipo profesional con cierto pres-
tigio. Las empresas, como es natural, valoran la
existencia de trabajadores cualificados proceden-
tes de su propio entorno de emplazamiento para
estabilizar sus plantillas. Con frecuencia, la pro-
cedencia geografica es un factor muy influyente
en la seleccion de personal, ya que ello contribuye
a que el tejido productivo esté asentado sobre so-
portes sociales. Esta es una de las razones de peso
para ubicar la oferta de titulos de formacion pro-



fesional alla donde existen mayores oportunidades
encontrar empleo.

Respecto a la respuesta que los nuevos titulos de-
ben dar a los diferentes sectores, no hay que olvi-
dar los ambitos de las energias renovables, la
industria agroalimentaria, la sanidad, la automo-
cion, los servicios generales de proximidad al ciu-
dadano y a la propia empresa, entre otros. Los
sectores de mayor importancia econdémica y de em-
pleo disponen de centros y ofertas formativas de
referencia, asi como se trabaja, codo con codo con
empresas y especialistas, para resolver nuevas de-
mandas de cualificacon estratégicas.

En este sentido, hay que remarcar que la jefatura
del grupo de expertos a nivel nacional, que ha di-
senado las cualificaciones y los titulos de forma-
cion profesional del sector de la energia y el agua,
ha correspondido, bajo la direccion del Ministerio
de Educacion y Ciencia, al Instituto Navarro de
Cualificaciones, 6rgano adscrito a la Direccion Ge-
neral de Formacion Profesional y Universidades.

La contribucion de las fuentes de energia renova-
bles al balance energético global sigue siendo in-
aceptablemente modesta respecto al potencial
técnico disponible y todos los paises y regiones se
estan posicionando en el contexto internacional.
En este posicionamiento, Espafa parte como una
firme candidata a ocupar un importante puesto en
la economia y el empleo en el sector energético.
Navarra posee un “cluster” empresarial, de inves-
tigacion y formativo, con importantes sinergias
nacionales e internacionales, que aporta un ele-
mento critico necesario: una estructura de forma-
cion profesional s6lida y adaptada a las demandas
del sector.
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APRENDIZAJE A LO
LARGO DE LA VIDA







El simple mecanismo lineal de que una persona se formaba ini-
cialmente en el sistema educativo en su juventud, para después
trabajar el resto de su vida laboral sin grandes necesidades de
volverse a cualificar, ha sido superado por la realidad desde hace
algunas décadas. Las tecnologias del sistema productivo, su or-
ganizacion, los nuevos productos y las propias dinamicas sociales
han cambiado.

Resulta imprescindible para mantener el empleo y acceder a po-
sibilidades reales de mejora, el que las personas dediquen una
parte de su esfuerzo a seguir aprendiendo cosas nuevas: nuevos
sistemas de organizacion, aplicaciones informaticas innovadoras
o0 versiones mads recientes de programas, el manejo y funciona-
miento de nuevas maquinas, la profundizacion en competencias
bdsicas que pasan a ser mucho mads relevantes (como el uso de
lenguas extranjeras o la coordinacion del trabajo con otras per-
sonas), etc. Esta situacion de aprendizaje constante, en la que se
ha integrado la idea de que también se aprende en el propio pues-
to de trabajo, es una de las constantes que la Union Europea pos-
tula en muchas de sus recomendaciones y propuestas.

La sociedad navarra, como muchas otras, posee una estructura
laboral en la que pocos de los trabajadores veteranos poseen ti-
tulos que acrediten una formacion profesional inicial directa-
mente relacionada con sus actividades laborales, Sin embargo,
estas personas sin acreditacion han accedido a una auténtica cua-
lificacion profesional mediante su aprendizaje constante a lo lar-
go de décadas. A veces este aprendizaje se ha producido gracias
a la organizacion de actividades de formacion realizadas en el se-
no de las empresas o de asociaciones y organizaciones de dife-
rente tipo, destacando el apoyo de la oferta de cursos de
formacion profesional continua que se han venido organizando
por los centros de formacion profesional del sistema educativo.
En los altimos anos, son las organizaciones sociales y economi-
cas quienes gestionan importantes recursos publicos para este
fin tan necesario.

En esta multiplicidad de vias que las personas emplean para me-

jorar su saber profesional, el sistema educativo y los centros de
formacion profesional asumen un protagonismo especial en de-
terminadas profesiones y tecnologias que solo estan disponibles
en ciertos centros. Por ello, desde hace algunos anos, el Depar-
tamento de Educacion, ademas de la formacion de adultos rela-
cionada con la formacion general, oferta titulos y formacion
continua de tipo profesional dirigida a trabajadores. Reciente-
mente, como mads delante se vera, el Departamento de Educacion
ha puesto en marcha el procedimiento de acreditacion de com-
petencias y acceso a titulaciones oficiales de formacion profe-
sional, dirigido a trabajadores con experiencia.

Las instituciones no pueden permanecer estaticas ante la reali-
dad de que cada vez es mds necesario reinterpretar la cualifica-
cion profesional del pasado en cada momento presente, asi como
proyectar esta hacia el futuro. De este modo, el Departamento
de Educacion, como responsable de la formacion inicial que da
a los jovenes en un momento determinado de su vida, ofrece el
servicio complementario de mejora y actualizacion profesional
a lo largo de su vida laboral. Mejora profesional que se concreta
en cursos postgrado, el acceso a titulos por parte de trabajadores,
la formacion continua, el sistema de evaluacion y reconocimien-
to de las competencias profesionales adquiridas a lo largo de la
vida, o la propia formacion complementaria necesaria para al-
canzar un titulo a partir de las competencias cerificadas por este
procedimiento.

A través de este servicio, complementario a la formacion inicial
dada a los nuevos trabajadores cualificados, el Gobierno de Na-
varra pretende alcanzar una mayor justicia social para quienes
impulsan el sistema productivo navarro y que, en un cierto mo-
mento, requieren del apoyo publico para hacer frente a su nece-
sidad de especializarse, adquirir nuevos aprendizajes o
reconocérseles estos de manera oficial. Muchas son las ofertas
de formacion continua, formacion postgrado, cursos intensivos,
etc. que los centros de formacion profesional organizan en con-
tacto directo con las empresas, con las que mantienen importan-
tes y constantes vinculos.
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La formacion profesional siempre ha estado ligada
a los modos de produccion de las distintas épocas.
En particular se produce un cambio sustancial en
los modos de acceder a la competencia profesional
para ejercer un oficio en el periodo de la Revolu-
cion Industrial, cuando el taller gremial se trans-
forma, primero en taller manufacturero y después
en industria de produccion en serie. Hasta el siglo
XIX la formacion profesional de los trabajadores
se realizaba dentro del sistema gremial de oficios.
Las cofradias y hermandades gremiales se hacian
cargo de la formacion y acceso al oficio de los can-
didatos a artesanos.

A partir de principios del siglo XIX se produce el
declive de la organizacion gremial del trabajo y, en
consecuencia, un vacio notable en la preparacion
de las personas que han de ejercer los diferentes
oficios, ya que ni la ensenanza general ni la uni-
versidad atienden estas demandas. Solamente des-
de las Escuelas de Artes y Oficios se atienden,
ademas de las artes, profesiones tales como carpin-
teria, cerrajeria, ebanisteria, corte y confeccion,
etc. La Escuela de Artes y Oficios de Pamplona
(promovida por el Ayuntamiento y la Diputacion
e inaugurada en 1873), da esta orientacion practica
hacia ciertos oficios y profesiones, ya desde finales
del siglo XIX.

Por otro lado, las ensefianzas técnico-profesionales
de perfil bajo adquieren soporte juridico mediante
el Estatuto de Ensenanza Industrial (1924) y el Es-
tatuto de Formacion Profesional (1928) que con-
figuraria las Escuelas Elementales de Trabajo. En
este periodo, las competencias sobre Formacion
Profesional correspondian al Ministerio de Trabajo,
hasta 1932, momento en el que son transferidas al
Ministerio de Instruccion Publica.

Es en estos anos cuando, al margen de la iniciativa

ligada a la Escuela de Artes y Oficios de Pamplona,
se desarrolla en Navarra la primera iniciativa de
Formacion Profesional, entendida como tal, ligada
a los Salesianos. La Orden Salesiana crea en Pam-
plona, en 1927, la primera Escuela Elemental de
Trabajo de Navarra (financiada por la Diputacion
de Navarra a partir de 1940). Posteriormente, en
este mismo marco, se crea la Escuela Técnica In-
dustrial en Tudela (amparada en un convenio fir-
mado en 1948 entre Diputacion y la Compania de
Jestus y que se desarrolla a partir de 1953). Igual-
mente, y por otro lado, siguen funcionando las Es-
cuelas de Artes y Oficios de Pamplona y Corella,
esta ultima fundada en 1950.

Con la Ley de Formacion Profesional Industrial de
1955 se entra en una nueva etapa en la que las en-
sefianzas profesionales se ordenan como una parte
del sistema educativo general. Es a partir de enton-
ces cuando las Escuelas de Artes y Oficios se cen-
tran en la seccion de arte y, simultdneamente, se
crean las Escuelas de Aprendizaje y Maestria In-
dustrial, donde se cursan los estudios de Pre-
aprendizaje Industrial (2 cursos, de 12 a 14 anos),
Oficialia Industrial (3 cursos, de 14 a 17 afnos) y
Maestria Industrial (2 cursos, de 17 a 19 anos).

El afio 1957 representa el momento de expansion
de la Formacion Profesional a todo el territorio Fo-
ral. La Diputacion Foral de Navarra, acuerda crear
una Escuela Central en la capital y Escuelas Co-
marcales en distintos lugares de Navarra. Nacieron
de esta forma las Escuelas Comarcales de Oficialia
de Estella, Tafalla, Alsasua y Lumbier. Posterior-
mente, en la década de los 60, se crearon las de
Elizondo, la Barranca, Vera de Bidasoa y Leiza. El
mapa escolar se completaria en la década de los
80, por parte de Diputacion, con las escuelas de
Huarte-Pamplona, Corella, la Escuela Agricola de
Villava y la Escuela Sanitaria de Pamplona, pos-
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teriormente se crearia el 2° Grado de Forma-
cion Profesional en los centros de Elizondo y
Lumbier. Asi mismo, a principios de la década
de los 60, también se crearon en Navarra dos
centros de formacion profesional que impartian
Oficialia Industrial, ligados a sendas empresas:
Imenasa en Pamplona y Potasas en Beriain. Tam-
bién se crean otros centros privados, posterior-
mente concertados.

Hasta 1970 funciona de manera eficaz una red fo-
ral de centros de caracter mas descentralizado, los
cuales estan distribuidos a la sombra de los poli-
gonos industriales creados en aquellos anos. Es a
través de este conjunto de centros donde, como se
ha senalado anteriormente, se forman los futuros
trabajadores especialistas que van a nutrir muchos
de los puestos de trabajo cualificados de las em-
presas industriales navarras. Incluso, en estos anos,
se forman alumnos de provincias limitrofes. Podria
decirse que Navarra estd a la vanguardia en el des-
arrollo de la formacion profesional.

En 1964 el Ministerio de Trabajo pone en marcha
el denominado Plan Nacional de Promocion Pro-
fesional Obrera (PPO) con una serie de cursos de
cardcter ocupacional. En estos anos se crea el cen-
tro “Virgen del Camino” en Pamplona, dependien-
te de la Organizacion Sindical y que imparte este
tipo de cursos

La aprobacion de la Ley General de Educacion de
1970 extiende la educacion obligatoria hasta los
14 anos (EGB) y plantea el siguiente modelo de
formacion profesional (FP1 con dos cursos y FP2
con dos o tres cursos segtin el régimen), que esta-
ria vigente hasta el desarrollo de la siguiente ley
(LOGSE) en la década de 1990.

En esta nueva organizacion de la formacion profe-
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sional aparecen representadas otras profesiones re-
lacionadas con el sector servicios como respuesta
a la evolucion del propio tejido productivo en el
que el peso especifico del sector primario va dis-
minuyendo a favor del industrial y los servicios.
Navarra evoluciona de una sociedad rural a una
sociedad industrial desarrollada.

La red de centros, basicamente construida en los
anos anteriores, se completa con la creacion de di-
ferentes centros profesionales (unos promovidos
por Diputacion, otros por el Estado y otros de ini-
ciativa privada). Estos nuevos centros atienden ba-
sicamente dos demandas emergentes:

- La exigencia de formar a profesionales en el sec-
tor servicios

- La concentracion de poblacion en la Cuenca de
Pamplona, que acoge el éxodo rural de otras zo-
nas de Navarra, asi como el crecimiento demo-
grafico.

La red de centros publicos, unos dependientes del
Ministerio y otros de Diputacion, después del tras-
paso de competencias del Estado a Navarra en
1990, pasa a ser gestionada por el Gobierno de Na-
varra, creandose al final de los ainos 90 dos nuevos
centros de formacion profesional que responden a
las necesidades de mano de obra estratégica para
los sectores agroalimentario (IES “Ega”) y energias
renovables (Centro Integrado de Formacion Pro-
fesional Superior en Energias Renovables).

Otro aspecto a destacar es el hecho de que, en la
década de 1980, el aumento demografico y la sub-
siguiente escolarizacion creciente, junto con los
procesos derivados de las crisis economicas cicli-
cas, hacen aparecer ciertos problemas de abandono
escolar temprano y fracaso escolar en los diferentes



niveles. Y, para paliar esta situacion, en 1982, la
Diputacion Foral de Navarra crea los Talleres Pro-
fesionales de Navarra, tras recibir informes de la
situacion social y profesional de estos jovenes,
emitidos por los servicios sociales y unidades de
barrio del Ayuntamiento de Pamplona.

Estos Talleres, pioneros en Espana, se desarrollan
entre Ayuntamientos y Diputacion con el fin de
preparar a los jovenes en una profesion con expec-
tativas razonables de insercion laboral. Entre los
anos 1982 y 1984 se crean 10 Talleres distribuidos
en diferentes localidades: Pamplona, Burlada, Be-
rriozar, Barandin y Tudela

Es decir, el modelo de formacion profesional abar-
ca un sistema reglado, asociado a las titulaciones
y dirigido a los jovenes que superan las diferentes
ensenanzas, y un sistema no reglado que actua co-
mo una de red de seguridad para los jovenes que
presentan riesgos de exclusion social y laboral.

En 1990, con la aprobacion de la Ley de Organiza-
cion General del Sistema Educativo (LOGSE), se
extiende la ensenanza obligatoria hasta los 16 afios
y se ordena la formacion profesional especifica en
ciclos formativos de grado medio (después de la
ensenanza obligatoria) y de grado superior (des-
pués del bachillerato).

A partir de mediados de los 90 se produce un nue-
vo e intenso proceso de ajuste y definicion de los
diferentes centros de formacion profesional, re-
componiendo y mejorando una red de centros en
la que se implantan las nuevas ensefianzas de for-
macion profesional. Este proceso, realizado me-
diante un modelo de implantaciéon innovador,
sistematico y participativo, da como fruto un ma-
yor ajuste entre la formacion y las necesidades de
las empresas, ademas de una mayor diversidad en

la oferta de titulaciones. Incluso, el Plan Tecnolo-
gico de Navarra aporta importantes recursos eco-
nomicos para la mejora de las instalaciones y
equipamientos de los centros.

En el curso 2000-2001, se terminan de implantar
estas nuevas ensenanzas, momento en el que pue-
de decirse que la imagen de la formacion profesio-
nal en Navarra ha mejorado sustancialmente.
Desde entonces, se viene trabajando en la implan-
tacion del Sistema Nacional de Cualificaciones, re-
novando y adaptando las titulaciones oficiales al
tejido productivo y al marco europeo.
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Es, precisamente, la Union Europea la que, a fina-
les de 2008, alerta del peligro de la pérdida de
competitividad y cualificacion. El Centro Europeo
para el desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP), emite el informe, “El riesgo de un
posible déficit de competencias en Europa”, en el
que senala que en los proximos 12 afios se prevé la
creacion de alrededor de 55 millones de oportunida-
des de empleo en Europa dentro del nivel intermedio
de cualificacion, casi el 58 % de los 105 millones pre-
vistos. Muchos de estos puestos de trabajo exigirdn
una cualificacion adquirida a través de la formacion
profesional.

Las conclusiones de este informe, son totalmente
compartidas por el Gobierno de Navarra y, funda-
mentan la politica impulsada en los ultimos anos
para impedir que en nuestra region se produzca
una descapitalizacion de la fuerza de trabajo del
nivel de formacion profesional. Las estadisticas na-
cionales comparativas entre alumnos de FP en los
diferentes paises, muestran lo mucho que queda
por hacer.
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En este sentido, se ha establecido una hoja de ruta
para atraer a mds alumnado a las ensenanzas pro-
fesionales. Como posteriormente se mostrara en
los datos, la sociedad navarra estd respondiendo
magnificamente a este reto, mejorando la media
nacional: en 2009, el alumnado que cursé FP en

Datos comparativos generales entre ensefianzas

Navarra era el 47.61%, lo que la aproxima a la me-
dia de la Union Europea en ese ano (52,7%). Los
datos globales y el flujo de alumnos, que de la se-
cundaria obligatoria, acceden a la formacion pro-
fesional, pueden verse en los graficos siguientes:

Los datos mads caracteristicos de la formacion profesional en
Navarra, comparados con otras enseianzas, pueden apreciarse
a en la tabla siguiente, donde se observa que el volumen de
alumnos en ciclos formativos se aproxima al de alumnos que
realizan bachillerato, evidentemente teniendo en cuenta que
el numero de cursos de unas ensenanzas y otras es diferente.
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Flujo de alumnos hacia formacion profesional

La tabla y grafico adjunto muestra la evolucion del flujo de
alumnado en formacion profesional en el dltimo periodo. Pue-
de observarse que, en los ultimos afos, se ha producido un le-
ve incremento del alumnado hacia ciclos de grado medio.

2005-2008 2008-2007 2007-2008 2008-J009 2000-2010 2010-2011
Ensaftanzes W e W e T [
pum | * | sm | *  wm | * | wem | * | aom | *  am | *
1* CFGM 17mar a2 183T ik | 1888 4 1883 k] 2062 a5 2058 36
1% BACH BT | 68 | MET | 6T 3567 | 68 MERR | B5 | TG4 B8 ATET | B4
- N® de Alumnos/as 1° C. G. Medio

mN® da Alumnos/as 1° Bachillerato
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40 La FP en Navarra, factor determinante de progreso

i

i i

i




La formacion profesional, ademas de aspectos jorado sustancialmente en Navarra en los ultimos
cuantitativos, posee relevantes aspectos cualitati-  anos, implantandose el sistema de ensenanzas, ac-
vos y organizativo. En este sentido, como ha ocu-  tualmente en vigor y que se muestra en el siguiente
rrido en el resto de comunidades auténomas, el  esquema:

sistema educativo de formacion profesional ha me-

Niveles 4y 5

| e

ESPECIALIZACION Nivel 3
FORMACION PROFESIONAL TITULD DE
ENSERANZAS ::::} renicant : &
UNIVERSITARIAS TECNICO SUPERIOR
1 7 M
D 3
i N
| PREPARATORIO | Ly
rd o
ESPECIALIZATION Nivel 2
L
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Los nuevos titulos de formacion profesional, que
tienen como base el Catdlogo Nacional de Cualifi-
caciones y las directrices fijadas por la Uniéon Eu-
ropea, tienen caracter oficial y tienen validez
académica y profesional en todo el territorio na-
cional, organizandose en dos niveles y con la es-
tructura esquematizada en el grafico:

- Técnico. Se accede a esta titulacion, una vez fi-
nalizada la Educacion Secundaria Obligatoria y
después de superar dos cursos de formacion es-
pecializada.

- Técnico Superior. Se accede a esta titulacion, una
vez finalizado el Bachillerato y después de supe-
rar dos cursos de formacion superior.

Estructura de los titulos de Formacion Profesional

17 Curso

2" Curso

Septiembre Junio Septiembre Marzo | Abril  Junio

MP, MP, MP, MP,

—> MP, FCT

MP: Modulos Profesionales
FCT: Formacion en Centros de Trabajo

Los titulos de formacion profesional se agrupan en
26 familias profesionales o sectores. Las ensefian-
zas conducentes a los titulos de Técnico y Técnico
Superior se ordenan en ciclos formativos de grado
medio y grado superior que corresponden, respec-
tivamente, a los niveles 2 y 3 de cualificacion esta-
blecidos en el Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Las nuevas titulaciones responden, por un lado, a
los perfiles profesionales demandados por el siste-
ma productivo y, por otro, a la necesidad de las
personas de adquirir una profesionalidad basada

La FP en Navarra, factor determinante de progreso

en un conjunto amplio de competencias que au-
mente su empleabilidad. Estos perfiles estan defi-
nidos por la competencia general, que describe las
funciones profesionales mas significativas asocia-
das al titulo, las competencias profesionales, per-
sonales y sociales, asi como por la relacion de las
cualificaciones y las unidades de competencia del
Catdlogo Nacional de Cualificaciones incluidas en
el titulo.

Los datos de la tabla muestran la variedad de titu-
los que se ofertan en Navarra y su evolucion en los
ultimos anos.



Numero de titulaciones diferentes de FP y nu-
mero de ciclos que se ofertan para cada una
de ellas

Los datos de la tabla muestran la elevada variedad
de titulaciones que se ofertan, observandose el in-
cremento de las ofertas y de la variedad de las mis-
mas en los altimos anos.

_ Grado medio [ Grado superior [ Total

Titulos diferentes | N® cicles | Titubos diferentes | N® ciclcs | Thulos diferentes | N® ciclos
|':m5-2m3 ' 1 | e | e | o [? | e
| 2006-2007 | 30 86 45 88 | 75 |
(20072008 | 31 8 a4 s | 1 | m
| 2008-2003 31 7 46 o0 | i | 187
| 20002019 | 33 85 45 0 | 78 7S
20102011 | 34 95 48 9% | 82 | 1es

Por otro lado, los programas de Cualificacion Pro-
fesional Inicial (PCPI) estan dirigidos a los jove-
nes que no han finalizado la educacion
obligatoria, iniciativa que, en Navarra desde hace
30 anos, se ha desarrollado bajo la denominacion
de Talleres Profesionales, consiguiente, en cierta
medida, evitar la exclusion social y profesional
mediante una formacion intensiva especializada

completada, como en los actuales PCPI, con la
mejora de habilidades personales y sociales y con
el desarrollo de las competencias instrumentales
basicas (lecto-escritura, control numeérico y otras
competencias polivalentes).

Los datos que se muestran aportan las ofertas de es-
tos programas en Navarra, en los tltimos afos.
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Evolucion de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial que se ofertan

Los datos de la tabla muestran la elevada variedad de programas que se ofertan, observandose
la convergencia de programas anteriores, que atendian a esta demanda en Navarra, hacia pro-
gramas mas polivalentes en el momento en el que entra en vigor el modelo estatal de PCPI

en 2010.
| Basica y talleres Adapiada | Total
_ | Diferentes | N° programas | Diferentes: | N programes | Diferentes | N* programas:
(20052005 | 23 | a4 s [ n [T [
2008-2007 | 25 | 34 8 | 12 |3 46
(20072008 [ 28 | 47 s [ 19 [ am [ e
(20082009 | 22 | @ w0 [ 2 [ = [
2008200 [ 48 | e | 12 | 13 [ e [ &
20102011 | 31 | 49 ' | 3 T B0

Numero de alumnos en Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Estos programas, en proceso de implantacion en todo el Estado, arrojan para Navarra unos
datos estadisticos, para el curso 2010-2011, que son congruentes con las cifras de abandono
temprano en la ESO, donde, practicamente, todo el alumnado que abandona el sistema edu-
cativo puede acceder a una alternativa de formacion profesional inicial basica organizada en
alguno de los formatos de PCPIL.

Cantros Pitlicos Cortroe Sonvane ¥ Totnas
# [ 2= [Tol | 1* | 2 [ Tom | ¥ | 2 |Tom
PCPI_Basicn 13 |08 2@ | e | 858 w1 | 200 | | 3
PCPI_Taller Profesional 288 | 120 388 o0& o8 | 386 120 486
PCPI_Tallar Profesional Adaptada B8 & g e8
PCPI_eapecial O 46 T 51 k| B4 T8 ™ 157
TOTAL 426 272 | 898 | 293 98 391 651 | 438 1.089
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Distribucion del alumnado por familias profe-
sionales

Los datos siguientes muestran la distribucion del alum-
nado en los diferentes sectores o familias profesionales.
Es evidente la elevada correlacion entre el volumen de
alumnos que cursan las correspondientes especialida-
des y las oportunidades de empleo que se producen en
las mismas. Logicamente, las profesiones transversales
a muchos sectores, como administrativo, técnico me-
cénico o técnico eléctrico, tienen mayores oportunida-
des de empleo y, en consecuencia, se realizan mas
ofertas.

Recientemente, a la estructura de ensenanzas de
formacion profesional, se han anadido las especia-
lizaciones, que pueden cursarse después de finali-
zar un titulo oficial de formacion profesional. Son
el equivalente a cursos postgrados semestrales en
el ambito de la formacion profesional y conducen
auna mayor especializacion. Permiten obtener una
acreditacion académica oficial reconocida a nivel
estatal.
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PRINCIPALES RETOS
ABORDADOS







La radiografia de la FP en Navarra es razonable-
mente buena en lo que concierte a los datos glo-
bales e, igualmente, hay que destacar el conjunto
de retos abordados en los ultimos afos, y que si-
guen estando presentes en cualquier agenda futura
de mejora de la formacion profesional. De entre to-
dos, hay que destacar los siguientes:

1.

3.

La necesidad de desarrollar una oferta for-
mativa todavia mas relacionada con la de-
manda local. Efectivamente, es uno de los
retos a los que debe seguir haciéndose frente
en la nueva planificacion de la FP que se deriva
del Sistema Nacional de Cualificaciones. Para
ello, es preciso continuar con el compromiso
del equilibrio territorial en Navarra, ajustando
las diferentes ofertas de FP a las caracteristicas
economicas, sociales y laborales de cada zona.
Estos objetivos estan muy condicionados por
el reto siguiente.

Conseguir un mayor reconocimiento para la
Formacion Profesional Reglada y aumentar
el numero de alumnos que la cursan. Propor-
cionalmente, en Navarra muchos alumnos si-
guen estudios de FP, pero es del mayor interés
el que aumente a niveles como los existentes
en el Reino Unido, Holanda, Dinamarca o
Francia.

Adaptar mejor el sistema educativo a las ne-
cesidades de la poblacion adulta. Efectiva-
mente, esta es una importante accion que ha
de potenciarse, ya que existe una gran deman-
da por parte de trabajadores y personas adultas
para realizar formacion y conseguir una titula-
cion oficial. En este sentido, cuatro acciones
que ya se han iniciado, son imprescindibles pa-
ra lograr este fin:

- La oferta amplia, como formacion conti-
nua, de las unidades formativas en las que
se dividen los modulos profesionales de los
ciclos, con el reconocimiento académico de
las mismas.

- El diseno y oferta de cursos de especializa-
cion, ligados al Catdalogo Nacional de Cua-
lificaciones, especialmente dirigidos a
recién titulados de FP y a trabajadores.

- La evaluacion y el reconocimiento de la ex-
periencia, con las ofertas de formacion pro-
fesional complementaria para que los
trabajadores obtengan titulaciones de FP.

- Ampliacion de la formacion profesional en
linea a diferentes sectores y titulaciones.

4. Mejorar la calidad de la formacion ofrecida

y conseguir una mayor flexibilidad, que per-
mita su ajuste continuo con las nuevas ne-
cesidades de cualificacion. Aqui hay un reto
perpetuo. La calidad de la FP reglada en Nava-
rra es mayor que hace diez afos; sin embargo,
en los proximos anos ha de ser superior a la ac-
tual. La mejora de la calidad se conseguira me-
diante un compromiso firme en el desarrollo
de ciertas lineas estratégicas, de entre las que
hay que destacar: la mejora de instalaciones de
los centros, con la creacion de Campus de FPla
implantacion de un modelo de centro mas au-
tonomo vy flexible, la intensificacion de la in-
novacion, el mayor acercamiento a Europa, la
puesta en marcha de politicas de informacion
y orientacion profesional, entre otras. Mencion
especial hay que hacer al nuevo Campus pro-
yectado para los centros integrados “Donapea”
y Escuela Sanitaria Técnico Profesional de Na-
varra”.
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Hay que recordar, que las ensefianzas de formacion
profesional tienen una naturaleza diferente de las
ensenanzas obligatorias y bachillerato. Naturaleza
diferente en tres aspectos:

a) Sus fines. Los alumnos y trabajaores que fina-
lizan cualquiera de los estudios especializados
de formacion profesional buscan, esencialmen-
te, una cualificacion profesional que les permita
acceder, mantener o mejorar un puesto de tra-
bajo de la mayor calidad posible. Es decir, con
independencia del cardcter preparatorio que
cualquier formacion posee, y la formacion pro-
fesional también lo tiene, su objetivo es basica-
mente terminal en lo que respecta a la
formacion inicial.

b) Su organizacion. Cada uno de los ciclos y pro-
gramas se organiza en una estructura modular
de formacion, con un elevado grado de especia-
lizacion. Frente, por ejemplo, a las tres modali-
dades de bachillerato, en la formacion
profesional existen cerca de 150 titulaciones, de
las que en Navarra se imparten mas de la mitad.

¢) Su contexto. Si bien cualquier ensefianza ha de
estar abierta a su entorno, en el caso de la for-
macion profesional, en lo que respecta a las re-
laciones con las empresas y organizaciones,
resulta vital. No sélo con el fin de preparar el
destino final de los jovenes titulados, sino como
marco de relacion estable para facilitar practicas
laborales a los alumnos, para desarrollar pro-
yectos de innovaciéon conjuntos o para definir
perfiles profesionales necesarios.




LINEAS
ESTRATEGICAS







El desarrollo de cualesquiera objetivos estratégicos
para estas ensefianzas debe partir de su situacion
inicial y de una vision de futuro, junto con el ne-
cesario equilibrio entre medios y fines. Las siguien-
tes lineas estratégicas que se definen mas abajo,
como formula para operativizar los anteriores re-
tos, ya han sido iniciadas en afnos anteriores, y su-
ponen la hoja de ruta para la formacion profesional
que se plantea en Navarra:

- Implantacion del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones y de FP.

- Constitucion de un nuevo modelo de centro de
FP. Tipologia de centros. Centros integrados. Red
de centros. Centros de referencia nacional .

- El impulso de la dimension internacional de la
formacion profesional.

- Fortalecimiento de la red de centros de formacion
profesional.

- Innovacion.
- Formacion para trabajadores.
- Evaluacion de la competencia.

- Orientacion profesional.

La FP en Navarra, factor determinante de progreso
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LINEA ESTRATEGICA N 1:
Implantacién del sistema
nacional de cualificaciones y FP

Actualmente se percibe un
movimiento internacional,
sobre todo desde los paises
de la OCDE, para la mejora de
los sistemas de cualificacion
profesional.

La competitividad y el
empleo giran, en gran
medida, en la buena
preparacion de los
trabajadores y de los jévenes
que se integran en el sector
econdmico y productivo.

Como se ha visto en paginas anteriores, se
esta asistiendo a unas transformaciones
sociales y a unos cambios productivos y
organizativos de gran calado. Cambios
que, junto con la actual crisis econémica
y financiera, repercuten en las funciones
profesionales de los trabajadores y que,
por consiguiente, derivan en perfiles labo-
rales con nuevas capacitaciones profesio-
nales.

La formacion profesional es la protagonis-
ta de muchas politicas nacionales, siendo
frecuente la promulgacion de leyes y nor-
mativas de largo alcance para conseguir
su transformacion y mejora. En Espana,
la Ley Organica de Cualificaciones y For-
macion Profesional, aprobada en 2002, La
ley de Educacion, de 2006, y la Ley de
Economia Sostenible, de 2011, aportan el
marco de futuro de la formacion profesio-
nal de los proximos 20 ¢ 30 anos.

Este nuevo marco, denominado Sistema
Nacionales de Cualificaciones, fomenta la
colaboracion entre la formacion y el em-
pleo, establece un nuevo modelo de cen-
tro para estas ensefianzas, delinea una
nueva y mejor arquitectura de titulos, per-
mite a los trabajadores obtener acredita-
ciones oficiales logradas en su experiencia
profesional, traza un nuevo modelo de
orientacion profesional, establece un mar-
co estable de comunicacion entre las ins-
tituciones y los agentes sociales, plantea
un sistema de referencia unico de cualifi-
caciones y de competencias, abre la for-
macion profesional a Europa, permite
convalidar estudios entre Formacion Pro-
fesional y Universidad y, finalmente, pro-
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pone el reto de la mejora de la calidad del
sistema creado. La puesta en marcha efec-
tiva de todo ello se hizo en 2001, con la
aprobacion del Plan Navarro para el des-
arrollo de la Formacion Profesional 2001-
2004.

Pasados algunos anos de la ejecucion de
este estratégico plan, procede seguir pro-
fundizando en los diferentes objetivos re-
lacionados con la implantacion completa
de este nuevo sistema de formacion pro-
fesional. Esta es una de las primordiales
lineas de accion del Gobierno de Navarra
para los proximos anos.

Plan pavarrn pars
ell desarrollo de ls

N 1- 2004




LINEA ESTRATEGICA N 2:
Fortalecimiento de la red de
centros de formacion
profesional

Todos los centros de
formacion profesional y, en
particular, los centros
integrados configuran una
red de centros de alta
calidad en la que conviven
ofertas de formacion y
especializacion para jovenes
y trabajadores.

El modelo de centro
integrado, que en Navarra se
esta desarrollando con
intensidad, aporta no sélo
una organizacion diferente
sino un nuevo planteamiento
de la formacidn profesional.

Podria sefalarse que la
esencia de este nuevo
modelo es la integracion de
la formacion dirigida a
jovenes, trabajadores y
desempleados, asi como la
potenciacion de la innovacion
y su apertura al exterior: a la
empresa, a la sociedad y al
ambito internacional.

Medidas concretas, que se han iniciado y
que deben ampliarse, son:

- Desarrollar un plan de apoyo para el des-
arrollo efectivo de los centros integrados
designados como tales.

- Transferir a la red de centros publicos de
formacion profesional muchos de los as-
pectos desarrollados en los centros inte-
grados.

- Reestructurar la organizacion de los cen-
tros y regular su funcionamiento de ma-
nera singular.

- Potenciar los Consejos Sociales de estos
centros y la propia autonomia en su ges-
tion.

Tipologia de centros

La formacion profesional que conduce a
titulos se desarrolla en centros publicos y
centros privados. La mayor parte de los
centros privados que ofrecen ciclos forma-
tivos estan financiados con fondos publi-
cos y se denominan, en este caso, centros
privados concertados.

El Gobierno de Navarra, en los ultimos
diez anos ha potenciado la organizacion
de la mayoria de los centros de formacion

profesional de manera independiente de
las ensenanzas de educacion secundaria
(ESO y Bachillerato). Ello ha permitido al-
canzar mds facilmente los objetivos que
caracterizan a estos centros. El dinamismo
y la apertura al exterior requieren estruc-
turas y modos de funcionamiento singu-
lares. De hecho, la especializacion de
muchos centros en ensefianzas profesio-
nales anticip6 el modelo de centro inte-
grado, creandose un elevado namero de
los mismos en la Comunidad Foral.
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Red de centros publicos de formacion profesional
El conjunto de todos los centros publicos y priva-
dos concertados configuran una extensa red que
abarca los sectores mds importantes y todas las zo-
nas de Navarra, adaptando la tipologia del centro
y la propia oferta de formacion profesional a crite-
rios estratégicos, econémicos y sociales.

[CENTROS PUBLICOS || Poblacitn |
Centro Integrado Polivdenica "Donapea® PAMPLONA ||
Centro Inteerado Politéenico, "ETI® TUDELA |
Centro integrado Politéenico "Vingen del Camino™ PAMPLONA |
Centro Integrado Politéenico de Estella ESTELLA
Centro Integrado Politécnico de Tafalla TAFALLA
Centro Integrado de F.P. Superior de Encrgias Renovables [IMARCOAIN |
Centro Integrado. *Marin Ana Sana™ PAMPLONA. ||
Centro Integrido Sectorial "Sanitaria” PAMPLONA ||
Centro Integrado Sectorial " Agrofirestal” PAMPLONA ||
LES, "Ibaialde - Burlada” BURLADA |
LES, “Adaptacion Social™ FAMPLONA, ||
LES, “5an Migue! de Aralar 117 ALSASUA |
LES, "San Juin - Danibane™ PAMPLONA |
LES, *Ega” [SAN ADRIAN |
LES, *Lekarotz - Elizondo™ ELLZONDD ||
LES, “Sierm de Leyre® LUMBIER |
LE.S, "Ribern del Arga” PERALTA ||
LES. “Huare” OLATZ |
1E.S. *Toki Ona® BERA |
CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS Poblacion |
CPES “Salesianos™ PAMPLONA, ||
CPFP “Cuatrovientos” PAMPLONA ||
CPFP “Maria Inmaculada™ PAMPLONA |
CPFP “Carlos 111" PAMPLONA ||
CPFP “Centro de Formacion Politéenica™ PAMPLONA ||
CPFP “Fundacitn Laboral de la Construccion™ HUARTE ||
CENTROS DE REFERENCIA NACIONAL |Poblacidn

CRMN en Energias Renobables v Eficiencia Enerpétiea  [IMARCOAIN ||
CRN en Sanidad PAMPLONA |
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Centros integrados

Los centros integrados son centros especializados
en formacion profesional, que poseen titulaciones
de grado superior y que se distinguen por su alto
nivel técnico en los correspondientes ambitos pro-
fesionales. Ademas, tienen amplias ofertas en for-
macion para jovenes y para trabajadores.

Una de las caracteristicas distintivas de estos cen-
tros es que posee un organo especifico, el Consejo
Social, que tiene la siguiente composicion:

La FP en Navarra, factor determinante de progreso
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En Navarra se clasifican en centros integrados po-
litécnicos (CIP) y centros integrados sectoriales.
Hasta el momento, todos son publicos.

entro Integrado Politéenico "Donapea™
P:m Integrado Politécnico. "ETI"

|cnm integrado Politécnico *Virgen del Camino®
k:mru Integrado Politéenico “Estella”™

Fﬂm Integrado Palitéenico “Tafalla™

mmdeFP.wde
Renovables

|Centro Integrado "Escuela Sanitaria
Ide Novarra - ESNA"

|Centro Integrado “Maria Ana Sanz"

[Cm Integrado "Agroforestal”
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En los paises mds avanzados, los centros emblematicas
y de mas calidad en formacion profesional se corres-
ponden con las caracteristicas de los centros integra-
dos. Los mejores centros europeos o norteamericanos,
del ambito de la formacion profesional, tienen las si-
guientes caracteristicas en comun destacables y que
son compartidas por los centros integrados:

- Centros de gran volumen de actividad.
- Adaptabilidad y variedad de ofertas.

- Proyeccion internacional.

- Conectados con el entorno productivo.
- Ofertas de ensefnanza superior.

- Estdan implicados en la elaboraciéon de recursos
curriculares.

- Amplio uso de tecnologias de comunicacion.

- Ofrecen servicios relacionados con el aprendizaje
a lo largo de la vida.
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Centros de Referencia Nacional

Los centros de referencia nacional en formacion
profesional tienen objetivos estatales relacionados
con proyectos de formacion de profesores, de ela-
boracion de materiales didacticos, de disefio de
cualificaciones, de innovacion, de observacion sec-
torial, de acreditacion de competencias, etc.

El Estado, en colaboracion con Navarra, ha creado
dos centros de referencia nacional en dos sectores
estratégicos: energias renovables y sanidad, cuyos
objetivos prioritarios estratégicos pueden apreciar-
se en la tabla adjunta.

NOMBRE CENTRO DEPENDENCIA
| Centro de Referencia Nacional en Energias | - Departamento de Educacion
Renovables y Eficiencia Encrgética - Departamento de Innovacion, Empresa v
| | Empleo
Centro de Referencia Nacional en Sanidad. De aito de Bdicacid
Objetivos prioritarios

Participar en la actualizacion del Catilogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales, asi
como claborar las ofertas asociadas vinculadas a los nuevos requerimientos del sistema
productivo en la familia referente.

Participar en la mejora continua de los instrumentos del Sistema Nacional de Cualificaciones y
FP,

Participar en ¢l procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales en
su @mbito de actuacion v apoyar téenicamente ¢l sistema de informacion v orientacion
profesional segin la familia profesional de referencia.

Mantener actualizadas las instalaciones v el equipamiento de los CRN en funcidn de los
requerimientos establecidos e incorporar en las aulas las nuevas lecnologlas que se van
introduciendo en ¢l mercado productivo.

Conseguir que los CRM incorparen los recursos humanos adecuados para cumplir las funciones
establecidos en el citado real decreto.

Establecer vinculos de coloboracion con entidedes de formacidn que actden en el termitoric
nacional en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y de Formacion Profesional
(SNCyFP).

Programar actuaciones de innovacion y experimentacion vinculadas con la implantacidn de
instrumentos y acciones del SNCyFP.

Programar acciones de formacidn para la mejora de las competencias de formadores”
evaluadores/asesores/orientadones v responsables de los centros del SMCyFP,

Participar en programas ¢ iniciativas intemacionales en su dmbito de actuacion.

Realizar actuaciones en materin de igualdad dé oportumdades, inclusion social, accesibihdacl
universal, gestion medioambiental, seguridad v salud laboral v responsabilidad  social
corporative.

Facilitar las acciones de acompafiamiento a la emprendeduria de los sectores referenciados,
promoviendo la profesionalizacion del sector con oferta formativa certificable v 1a acreditacion
de competencias.
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LINEA ESTRATEGICA No 3:
El impulso de la dimension
internacional en formacion
profesional

El Departamento de
Educacion promueve la
participacion de los centros
de formacion profesional en
diferentes proyectos de
cardcter internacional que
tienen como objetivo:

- Facilitar al alumnado experiencias
laborales en entornos productivos
de otros paises.

- Ofrecer oportunidades de
insercion profesional en el
mercado laboral internacional.

- Fomentar la colaboracién de
profesores y centros de Navarra
con otros centros, entidades y
profesionales de paises de la
Unidn Europea.

- Desarrollar proyectos de
innovacién tecnoldgica o
diddctica que sean de interés
mutuo para empresas y centros
de formacion.

* Mejorar las competencias
lingiiisticas y profesionales de
alumnos y profesores.

- Promover un espacio social y
profesional europeo de
colaboracidn y participacion, con
el fomento de la actualizacion de
profesores en centros y empresas
extranjeras de reconocido
prestigio.

Esta dimension internacional se ejecuta a
través de diferentes programas, entre los
que cabe destacar:

Las estancias formativas de alumnos en
empresas del extranjero se realiza a través
de los Programas europeos Leonardo da
Vinci y Erasmus. Tienen una duracion de
tres meses, se realizan durante los perio-
dos de septiembre-diciembre, de enero-
marzo y de abril-junio. Entre otros paises
de acogida se encuentran: Italia, Reino
Unido, Francia, Alemania o Irlanda.
Igualmente, anualmente y a través del
Programa Leonardo Da Vinci, se organi-
zan estancias de profesores en empresas
del extranjero. Duran entre dos y cuatro
semanas. En esta linea estratégica se tra-
taria de ampliar el nimero de paises con
los que se mantienen vinculos, asi como
aumentar el ntimero de profesores y alum-
nos que participan en proyectos de movi-
lidad.

Diferentes centros de formacion profesio-
nal participan en proyectos internaciona-
les de transferencia de innovacion, que
estan orientados al desarrollo y aprove-
chamiento conjunto de contenidos y ma-
teriales didacticos desde una perspectiva
innovadora y de calidad para su puesta en
practica en otros paises o sectores..En es-
tos proyectos, incluidos en el Programa
“Leonardo da Vinci”, es necesaria la par-
ticipacion de instituciones publicas, em-
presas o centros de formacion de, al
menos, tres paises diferentes que trabajen
conjuntamente para desarrollar un pro-
ducto adaptado a las necesidades de los
paises participantes. Este trabajo en equi-

po contribuye a un mayor conocimiento
de la variada cultura europea y de su am-
bito social y economico.

Otro tipo de accion esta relacionada con
las asociaciones internacionales para el
desarrollo de la FP. Este tipo de asociacio-
nes, que pueden realizarse a través del Pro-
grama Leonardo da Vinci, estd orientado a
incrementar, en un marco internacional, el
atractivo y la calidad de la formacion pro-
fesional, el desarrollo e implementacion de
herramientas comunes, y el fortalecimien-
to del aprendizaje mutuo.

Junto con todos los anteriores programas,
el impulso de la dimension internacional
también ha de lograrse mediante el disefio
y lanzamiento de ofertas formativas con
modulos profesionales impartidos en in-
glés.

La posicion de salida en este objetivo esta
bastante avanzada, tal como puede apre-
ciarse por los datos siguientes:

Alumnado formado en empresas en el
contexto internacional

El Departamento de Educacion promueve
la participacion de los centros de forma-
cion profesional en diferentes proyectos
de cardcter internacional que tienen como
objetivos: facilitar al alumnado experien-
cias laborales en entornos productivos de
otros paises, ofrecer oportunidades de in-
sercion profesional en el mercado laboral
internacional, fomentar la colaboracion
de profesores y centros de Navarra con
otros centros, entidades y profesionales de
paises de la Union Europea, desarrollar
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proyectos, de innovacion tecnologica o diddctica
que sean de interés mutuo y mejorar las compe-
tencias linguisticas y profesionales. Los datos si-
guientes muestran la elevada tasa de
Internacionalizacion de la FP de la Comunidad Fo-
ral de Navarra y su constante evolucion en los ul-

timos anos.
Movilidad alumnos FP en la UE
Datos por cada 100.000 Habitantes. Afio2010
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LINEA ESTRATEGICA No 4:
Adaptacion de la formacién a la
empresa. oferta de nuevos titulos de
formacion profesional

El Departamento de Educacion tiene
como linea estratégica el fomento e
impulso de la conexion y
colaboracidn entre las ensefianzas
profesionales y el sistema productivo
de Navarra a través de varias
estrategias:

* Que las titulaciones estén adaptadas, en el
mayor grado posible a las necesidades de
las empresas.

- Que las ensefianzas de formacion
profesional sean programadas e impartidas
con recursos y metodologias conectadas al
futuro ejercicio profesional de los alumnos.

- Que las empresas participen, de forma
activa, en la formacion de sus futuros
profesionales, a través del mddulo de
Formacion en centros de Trabajo (FCT) y en
la evaluacidn de la calidad e idoneidad de
las ensefanzas de FP.

- Que el mundo empresarial tenga como
referente la red de centros de formacién
profesional para la formacion y para el
desarrollo de determinados proyectos e
iniciativas.

- La participacion de profesionales de
empresa en la formacion directa a los
jovenes que realizan ciclos formativos,
como profesores especialistas.

El modulo profesional FCT es un blo-
que coherente de formacion especifi-
ca, de cardcter obligatorio, que se
desarrolla en la empresa a través de
una serie de actividades, previamente
programadas entre los responsables
de la empresa y la escuela, cuyos con-
tenidos forman parte de las operacio-
nes y tareas productivas propias de
cada perfil profesional.

Para garantizar el grado de competen-
cia profesional alcanzado por los
alumnos, la evaluacion de este modu-
lo cuenta con la colaboracion empre-
sarial, de esta forma, la FCT se
constituye como elemento esencial de
contraste externo de la calidad del
sistema de FP.

Navarra cuenta con un completo ca-
talogo de empresas que ofrecen a los
alumnos de FP interesantes oportuni-
dades de formacion y aprendizaje a
través del modulo de Formacion en
Centros de Trabajo. Asimismo, existe
la posibilidad de poder realizar este
modulo en empresas del extranjero a
través de diferentes programas pro-
movidos por la UE. En consecuencia,
la colaboracion y mejora en este cam-
po estratégico de la FP forma parte de
las lineas de accion de los poderes pu-
blicos en Navarra.

Otro mecanismo privilegiado para
acercar y adaptar la FP al mundo pro-
ductivo es la organizacion de estan-
cias de profesores de FP en empresas,
en sus diferentes modalidades. Dichas

estancias, junto con los cursos de per-
feccionamiento que el profesorado de
formacion profesional realizan, per-
miten:

- Fomentar la cooperacion entre los
centros y el entorno productivo.

- Actualizar al profesorado en los as-
pectos tecnologicos que solo dispo-
nen en la empresa.

- Profundizar en el conocimiento de
la realidad productiva y de las nece-
sidades de formacion y cualificacion
del mundo laboral.

La aproximacion de la FP a la empre-
sa integra el fomento de la iniciativa
emprendedora, las actitudes y capaci-
dades empresariales y el conocimien-
to del entorno productivo a través de
vias como las siguientes:

- Todos los ciclos formativos incluyen
el modulo de Empresa e Iniciativa
Emprendedora y el de Formacion y
Orientacion Laboral.

- Los centros que imparten formacion
profesional desarrollan y participan
en actividades relacionadas con el
fomento del espiritu empresarial.

- Los planes de formacion del profe-
sorado de formacion profesional in-
cluyen actividades formativas
relacionadas con el desarrollo del
espiritu empresarial.

- Los centros cuentan con asesora-
miento especializado y programas
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para la creacion efectiva de empresas. El De-
partamento de Educacion y los centros que
imparten formacion profesional, cuentan con
la colaboracion de organismos y entidades en-
cargadas de difundir e impulsar el espiritu em-
prendedor o con las propias empresas.

Junto con todos los aspectos anteriores que con-
tribuyen a mejorar las alianzas entre la empresa y
la FP, esta el proceso de diseno de nuevos titulos,
que continuard siendo una linea estratégica. Un
nuevo titulo conlleva: ordenacion académica y di-
seno curricular, dialogo con empresas, planifica-
cion de las ofertas, formacion del profesorado,
equipamiento y mejora tecnologica de centros, ma-
teriales de apoyo, etc.

Los datos de los graficos siguientes muestran tam-
bién una razonable situacion para continuar per-
severando en este importante fin de adaptar la
formacion a la empresa:



Evolucion del alumnado que realiza practi-
cas en empresas
Aproximadamente, 2.500 alumnos de forma-

N® de alumnos que realizan practicas en empresas

cion profesional (Ciclos formativos y PCPI) re- 2400
alizan anualmente periodos de practicas en mas 2350
de 1500 empresas de Navarra, con las que hay 2300 |
convenios suscritos por los centros. 2250 |
2200 1
2150 |
2100 |
2080
2000 ¢
2006/07 200708 2008/09 200910
Alumnado formado en
empresas: distribucion col
por sectores o
El grafico adjunto mues-
tra el porcentaje de prac- A CoARAL
ticas en empresas que se M i iy
realiza en cada uno de los
sectores. III.I'JEH:EMU.I. ARTES MASTICAS ¥
ADMPSSTRACKON ¥ GEETION
%
TRANEPOHATE ¥ MANTD.
DE VEHICILOS
L1
SERVICHS SOCIOCULTURALLS INGTALACIONES
i ANTENMIENTO
1%
ELECTRICIDAD ¥ ELECTROSMICA
SANIDAD - COMERCTID Y MARKETING | FABRICALN MECANICA b
% L] L
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Profesores especialistas de empresa y organis-
mos que dan clase en formacion profesional
La distribucion de profesores expertos de empresa,
que colaboran como docentes asociados en los
centros de FP, es la que se muestra en el grafico si-
guiente, correspondiente a 2010:

N® de profesores especialistas

dAct. fisicas y deportivas

W Artes Plasti. y Disefio

O Edificacion y obra civil

O Electricidad y Electrénica

W Energiay Agua
Oinstalacién y Mantenimiento
@ Sanidad

CServ. socioculturales y ala

Comunidad

H Transporte y Mantenimiento
de Vehiculos
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LINEA ESTRATEGICA NO 5:
Innovacion

El sistema educativo, en si
mismo y en lo que respecta a
la formacion profesional,
estd realizando un proceso
de innovacion y mejora
constante desde hace mas de
diez afos.

Se estd desarrollando la
innovacion del modelo de
formacion profesional, de sus
titulaciones, de la ampliacion
de las modalidades de
formacion, de la introduccion
del sistema de
reconocimiento de la
competencia, de su
proyeccion internacional, de
los recursos utilizados y de
la propia innovacion
didactica o tecnoldgica
asociada a sus ensefanzas.

Respecto a la ultima de las innovaciones
senaladas, como se ha indicado, se han
potenciado en Navarra proyectos de inno-
vacion tecnologica y didactica en los cen-
tros de formacion profesional, logrando,
en muchos casos, la alianza estratégica en-
tre empresas y centros de formacion pro-
fesional. No es necesario recordar que los
ciclos de formacion profesional superior
estan catalogados como Ensenianza Supe-
rior y su nivel tecnoldgico cubre un espa-
cio vital para el tejido productivo de la
Comunidad Foral de Navarra.

La FP en Navarra, factor determinante de progreso

67



IV Convocatoria de
Progyectos de Innovaciaon
en la Formaciin Profesional

Hacia una

nueva dimension

L e Minvarma

Las acciones que se estan desarrollando dentro de
esta linea estratégica son las siguientes:

- La incorporacion de las mas modernas y estraté-
gicas tecnologias en los centros publicos de for-
macion profesional.

- La ampliacion de los proyectos de innovacion tec-
nologica y didactica, con repercusion en la docen-
cia, hacia un campo de colaboracion con la empresa
en aspectos de transferencia de tecnologia.

- La adaptacion tecnologica de los centros a los
contenidos de los nuevos titulos de formacion
profesional.

- La implantacion de un sistema de formacion pro-
fesional a distancia basado en sistemas on-line,
con el uso de una plataforma tecnologica adap-
tada a tal fin.

Anualmente, desde hace seis anos, se realizan con-
vocatorias de proyectos de innovacion dirigidos a
centros de FP, en las que pueden participar empre-
sas y expertos del mundo productivo. Los proyec-
tos de innovacion se clasifican en tres tipos:

- Proyectos de innovacion didactica:

- Creacion de materiales didacticos multimedia y
manuales.

- Desarrollo de aplicaciones y sistemas multime-
dia para la docencia.

- Proyectos de innovacién tecnolégica:

- Incorporacion de tecnologias emergentes.
- Elaboracion de prototipos y maquetas.

- Proyectos en colaboracién con empresas:

- Desarrollo de nuevos productos o mejora de
procesos.
- Resolucion de problemas técnico-practicos.



El impulso de la innovacion tecnologica y di-

dactica realizado por el Departamento de Edu-
cacion, avalada por la alta capacitacion del
profesorado, la continua actualizacion de equi-
pamientos e instalaciones y la permanente co-
laboracion con las empresas navarras ha
permitido desarrollar un amplio ntmero de
proyectos de innovacion relacionados con la in-
corporacion de las diferentes tecnologias emer-
gentes en los centros de formacion profesional,
el desarrollo de proyectos de innovacion en co-
laboracion con empresas y la creacion y utiliza-
cion de materiales didacticos multimedia, la
interactividad y la formacion profesional a dis-
tancia en linea.

Proyectos de innovacidon en Formacidn Profesional

i@ N* de Provecios

La evolucion de la participacion del profeso-
rado en estos proyectos, asi como la calidad
de los mismos, ha sido constante. El grafico
adjunto muestra un porcentaje alto de profe-
sores implicados en proyectos que, evidente-
mente, van mads alld de la docencia ordinaria.
Podria decirse que, del mismo modo que la
universidad forma e investiga, la formacion
profesional forma e innova.

HNomero de profesores implicados en proyectos de innovacidn

]

o
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LINEA ESTRATEGICA No 6:
Formacion para trabajadores

La oferta de formacion
continua en los centros de FP
es otro de los retos que se
estd abordando con
verdadero interés.

El sistema publico de
formacion profesional
dependiente del
Departamento de Educacion
tiene la obligacion de
participar en este tipo de
ofertas a trabajadores y de
hacer realidad el denominado
Lifelong Learning
(aprendizaje a lo largo

de la vida).

Las acciones mds importantes que se estan
realizando en este campo, y que han de
constituir referentes para nuevos proyec-
tos, son:

- La consolidacion de los centros de for-
macion profesional como centros que
oferten formacion a jovenes y trabajado-
res, ampliando las ofertas a trabajadores,
tanto en la modalidad de formacion con-
tinua como en la de acceso a titulos (or-
ganizados especialmente para personas
adultas que trabajan).

- La implantacion de un sistema de cali-
dad aplicable a los cursos de formacion
continua, con la creacion de una herra-
mienta informatica que realice una ges-
tion integrada de los cursos.

- La oferta de cursos de formacion conti-
nua, basados en las unidades formativas,
que puedan capitalizarse y ser convali-
dados con los contenidos correspon-
dientes de los titulos de formacion
profesional oficial.

- La organizacion de formacion comple-
mentaria, relacionada con el procedi-
miento de acreditacion, para que los
trabajadores con competencias acredita-
das puedan alcanzar un titulo de forma-
cion profesional.

Dentro de esta linea estratégica hay que
senalar la necesidad de disenar y ofertar
cursos postgrado en el marco de las nue-
vas especializaciones de formacion profe-
sional. Estos cursos, ya iniciados en
sectores estratégicos, como el de energias
renovables y automocion, deberan exten-
derse de la mano de la colaboracion con
las empresas y sectores correspondientes.

En los ultimos afos, una media de mds de
120 profesores muy preparados del sistema
educativo de formacion profesional han
impartido cursos de perfeccionamiento, ac-
tualizacion y cualificacion a personas adul-
tas, trabajadores y desempleados, segun se
ve en la tabla adjunta. Evidentemente, los
cursos organizados para trabajadores en
desempleo tienen mayor duracion.

Cursos realizados en ¢l periodo 2005-2011
[ ) N* de trabajadores
N de cursos N * medio de :
realizados horas fcurso qué han finalizado
los cursos
Cursos Teabajadores 430 3h 5201
en activo
Cursos Desempleados 49 1% h 1.285
Cursos posigrado 13 Tl h 279
TOTAL 492 49 h 6.855
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LINEA ESTRATEGICA NO 7:
Evaluacion de la competencia

Todas las personas siguen
aprendiendo mientras
realizan actividades
profesionales u otras
actividades informales de la
vida diaria.

Este aprendizaje puede dar
lugar a la certificacion oficial
de competencias
profesionales, siendo
seqguramente esta posibilidad
uno de los mas importantes y
complejos proyectos puestos
en marcha en Espaiia en los
dltimos afios.

La gran mayoria de los conocimientos
profesionales estan recogidos en cerca de
700 cualificaciones profesionales, organi-
zadas en 26 sectores o Familias Profesio-
nales, que constituyen el Catalogo
Nacional de Cualificaciones. Cada una de
estas cualificaciones estd compuesta por
unidades de competencia y varias unida-
des de competencia configuran una cua-
lificacion, asi como varias cualificaciones,
a las que se les anade formacion comple-
mentaria, constituyen un titulo oficial de
formacion profesional.

Por lo tanto, una persona con amplios co-
nocimientos profesionales relacionados
con un titulo determinado puede conse-
guir la acreditacion de una parte impor-
tante de un titulo oficial o, incluso, si
realiza la formacion complementaria, ob-
tenerlo.

TITULO DFICIAL DE FORMACTION PROFESIONAL

Cunlificacion 1

I uc1 ][ e 2 II UC3 ][ U4 IETE-EE:_-

Cunlificacion 2

-------

Tuct Ylouecz Mhouca Y oued )l oucs !

Formacidn
complementarin

UC: Unidad de Competencia
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La acreditacion oficial de una determinada unidad 1. Se ha abierto una convocatoria oficial.
de competencia o saber profesional puede hacerse
cuando se cumplen tres condiciones basicas y se
siguen los pasos indicados en el diagrama:

2. la competencia esta recogida en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones.

3. El candidato cumple los requisitos exigidos.

l Convocatoria J El procedimlints 3o screditsddn 36 [lcis cusnda exdite

una convecatoris sficial

Informacidn general En Ls wab del Departamento de Educackhn, en comtros de

formactén  prok | puede pk st Imformscidn
precisa del procedimisnto de evaluaciin y acreditacidn
e ba pompetencia probesional

Admision

I' En esta fase un asesor experto acompaiard al canididato

asesoramien para ayudarle a tomar declsiones y @ preparar la
I Fuae de o documentackin requerida en el process.

En esta foe debe demosirar ante ums  comishin
evalusdors s competencia profesional eelsckanads con
L las updbdades de competencla que ge han solicitsdo.

l Fase de evaluacion I
Los métodos mds habituales de epvaluscidn son: la
b eptrovista  profesional, b simulscidn de situaciones
profesianales g incluso en algunon, casod L chaervachin
Informe evaluaciin
X En este procedimi se Je expedird una acreditacién
Acreditacion de unidades de oficial de las unhtides de competencis gue haya
competencia mperad.

T

¥

[ ]
] Al finalizar ¢ procedimiento de evaluacion y acreditaciin
4 de la compsetencia profesionsl, s | oconsejard sobre L
v i idades pars conspletar su formacidn y obtener [
Formacitn complementaria acreidftacidn  completa de un tHiubo de  formacidn

profesianal
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Este procedimiento, asi como cada uno de
estos pasos, son objeto estratégico de me-
joray desarrollo por parte del Departamen-
to de Educacion. Existen en Navarra, en
todos los sectores, profesionales de alta va-
lia, pero que no disponen acreditaciones
oficiales de sus competencias, ni titulacio-
nes que las avalen. Reconocer estos saberes
oficiales y, en su caso, facilitar el acceso a
titulaciones de formacion profesional, es
una necesidad avalada por la ley, por prin-
cipios relacionados con la justicia social y
por interés del propio sector productivo:
Las empresas podrdn acceder con mads
transparencia a trabajadores cualificados y
lo trabajadores dispondran de una acredi-
tacion o titulacion que mejorard, sin duda,
su empleabilidad.

Tan importante se considera esta linea es-
tratégica por parte del Gobierno de Nava-
rra, que se inicié su desarrollo diez anos
antes de que el Estado aprobara e impulsa-
ra en el ambito nacional el procedimiento
de acreditacion. El cuadro siguiente mues-
tra la evolucion de estas ofertas de acredi-
tacion por sectores, complementdandose, en
todos los casos, con la obtencién de un ti-
tulo oficial de formacion profesional.

Tinaln de referencia’ Al

L0 ]

Adencitin Sociaaniter

Fducacida nfanei|

Imtegracitn Social

Jendineria

El g g Vhicul

Genitith Admimistrative

Comercio

Seoretariado

Equipens ¢ |msialaciones. Elee.

|mnitalncsones Eleciroiéonicas

Servicios de Resturmnie y Har

Cocima

Hesauracsin

Farmacia

Emergrncias Sanitrias

Higiane Bacodemtal
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LINEA ESTRATEGICA No 8:
Orientacion profesional

La informacion y orientacion
profesional que el sistema
educativo presta a los
alumnos y trabajadores que
se forman en él, ha sido un
servicio necesario hasta
ahora; sin embargo, la
implantacion de un nuevo
sistema de cualificaciones,
del que derivan nuevos
titulos y requlaciones, en el
que aparecen aspectos
desconocidos para la
sociedad, como el
procedimiento de
acreditacion de
competencias, obligan a
innovar y disefiar nuevas
soluciones que faciliten al
ciudadano acceder a los
nuevos Servicios que se
prestan desde el sistema de
formacion profesional.

Dentro de esta linea estratégica, los prin-
cipios de este nuevo modelo de informa-
cion y orientacion profesional, que ya se
estan aplicando, con el lanzamiento por
el Gobierno de Navarra de la red de infor-
macion y orientacion profesional, con el
portal de internet que la sustenta:

- Participativa. Aunque se sustente en
profesionales y expertos de la orienta-
cion y el asesoramiento, han de partici-
par las personas que mantienen contacto
directo con el ciudadano en puestos de
primera linea de proximidad.

- Descentralizada. Distribuida geografi-
camente en el mayor grado posible, ha-

La FP en Navarra, factor determinante de progreso

ciendo uso de la equilibrada red de cen-
tros de formacion profesional existente
en Navarra.

Interactiva. Permitiendo la atencion en
tiempo real a través de los diferentes me-
dios, incluidos los sistemas de orienta-
cion basados en internet.

Gratuita. El servicio de informacion y
orientacion es un mecanismo que favo-
rece la igualdad para aquellas personas
con mds problemas para acceder a las
instituciones, para cumplimentar docu-
mentacion o para comprender determi-
nadas acciones de formacion profesional
que se realizan desde la Administracion
Foral.




SINTESIS Y
VISION DE FUTURO







Para finalizar, es posible realizar una sintesis y tra-
zar un horizonte de futuro que permita orientar a
largo plazo y de manera efectiva, el rumbo de la
formacion profesional de Navarra . La intensifica-
cion del desarrollo de las lineas estratégicas anali-
zadas hasta aqui permite, en una mirada larga,
vislumbrar un panorama de la FP en la Comuni-
dad Foral caracterizado por:

1. Un conjunto de ofertas de FP que atiendan, de
forma coordinada y complementaria, a las ne-
cesidades de formacion de jovenes y trabajado-
res de todas las edades, considerando las
previsiones demograficas y la movilidad social.

2. la potenciacion de la formacion en idiomas.
Adoptar las lenguas extranjeras como vehicu-
lares en algunos o todos los modulos profesio-
nales de determinados ciclos formativos. El
conocimiento de lenguas extranjeras por parte
de un elevado numero de profesores de FP se-
ria una vision de futuro deseable.

3. Una formacion, basada en nuevos titulos, es-
pecializaciones y cursos de formacion profesio-
nal, actualizada y adaptada al entorno, que dé
respuesta a las tendencias tecnologicas, orga-
nizativas y sociales.

4. En este salto al futuro, los proyectos innovado-
res realizaos por los centros seran senas de
identidad ante las empresas del entorno sobre
aspectos de I+D+i que se correspondan con las
fortalezas del centro, impulsando proyectos de
innovacion tecnoldgica en colaboracion con
empresas, centros tecnologicos y centros de
formacion superior, tanto de Espafia como de
otros paises.

5. Una nueva funcion prevista en el desarrollo le-
gal del Sistema Nacional de Cualificaciones es
la generalizacion de la evaluacion y acredita-

cion de competencias profesionales. Por ello,
evaluar, reconocer y acreditar oficialmente las
competencias profesionales de los trabajadores
sera usual en los centros.

Igualmente, estara integrada en los centros la
organizacion de ofertas formativas que comple-
menten la acreditacion obtenida hasta alcanzar
una titulacion oficial, como ocurre en otros pa-
ises avanzados de nuestro entorno.

El desarrollo efectivo la red integrada de infor-
macion y orientacion profesional es otro de los
factores criticos a potenciar, para ello hay que
promover estos servicios de orientacion profe-
sional a jovenes y trabajadores, en coordina-
cion con otras entidades, mediante diferentes
formatos de asesoramiento personal y grupal,
utilizando procedimientos de trabajo en red e
integrando contenidos consecuentes con el
nuevo marco europeo de cualificaciones. El
portal de orientacion profesional de Navarra,
creado desde el Consejo Navarro de Formacion
Profesional, tendra un uso intenso por parte de
los ciudadanos y de los propios profesionales
de la orientacion.

También, como contribucion desde la forma-
cion profesional a la creacion de empresas en
la Comunidad Foral, se impulsara desde los
centros de FP la cultura empresarial y comer-
cial, sistematizando el apoyo y asesoramiento
técnico para facilitar la creacion de empresas a
los titulados de formacion profesional, asi co-
mo prestar apoyo a los jévenes emprendedores
en colaboracion con otros 6rganos y entidades
especializadas en esta tarea. Formar, de forma
transversal, al profesorado de FP en el funcio-
namiento del sistema economico y empresarial.

Otra caracteristica significativa sera la innova-
cion en didacticas especializadas en un nuevo

La FP en Navarra, factor determinante de progreso
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contexto formativo, organizativo y tecnologico,
potenciando entornos de aprendizaje con ma-
yor flexibilidad y autonomia para el alumno y
empleando tecnologias, materiales multimedia,
sistemas interactivos y nuevos modelos de re-
lacion alumno-profesor. Facilitar el trasvase de
experiencias y conocimientos de la empresa a
los centros, incorporando expertos externos a
la docencia y reconociendo la trayectoria, ex-
periencia y formacion en la empresa en el ac-
ceso y profesionalizacion docente.

10. Disefiar un nuevo modelo de centro con mayor
autonomia, adaptacion al entorno y responsa-
bilidad en la gestion de los recursos humanos,
de los medios materiales y del ambito acadé-
mico, estableciendo organigramas mas planos
y permeables. Construir para ello un marco
normativo que permita cierta estabilidad y so-
lidez de los centros dedicados a la formacion
profesional, pero que incorpore mayor flexibi-
lidad para responder a sistemas de co-financia-
cion. Desarrollar, igualmente, sistemas de
gestion con alta automatizacion de las tareas
mds repetitivas y con gran coordinacion entre
los agentes implicados, especialmente en lo
concerniente a la gestion eficaz de un profeso-
rado de formacion profesional con nuevas fun-
ciones profesionales: innovacion, formacion
continua, orientacion profesional y acredita-
cion de competencias.

11. Junto con un nuevo modelo de organizacion y
funcionamiento de centros de formacion pro-
fesional, seguir impulsando la integracion en
los centros de nuevos recursos materiales, tec-
nologicos y didacticos. En esta perspectiva,
destacan los dos proyectos emblematicos ini-
ciados, el primero relacionado con la creacion
de un campus publico de FP en Pamplona, a
partir de dos centros integrado destacados, el
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CIP “Donapea” y el CI “Escuela Sanitaria Téc-
nico Profesional de Navarra”, y el segundo li-
gado a la creacion del nuevo centro de
formacion profesional de “Salesianos” en Sa-
rrigurren.

12. Finalmente, otra perspectiva que es necesario
proyectar es la profundizacion en sistemas de
alianza y colaboracion con otros centros, enti-
dades y empresas, incluyendo la organizacion
de formatos de formacion dual empresa-centro
y desarrollando especialmente la vertiente de
internacionalizacion, ofreciendo posibilidades
organizativas para la realizacion total o parcial
de ensenanzas de FP en otros paises.

Del mismo modo que los centros de FP, en el pa-
sado, asumieron un protagonismo determinante en
la industrializacion de Navarra, también en el fu-
turo proximo han de tener un papel relevante. Este
papel se va a materializar, se estd materializando,
en las lineas estratégicas que se estan desarrollando
actualmente y que lo haran todavia mas en los pro-
Xximos anos.

Junto con todo lo anterior, también hay que recor-
dar la perseverancia en los puntos que han hecho
fuerte el sistema de formacion profesional en Na-
varra. A destacar, especialmente, un conjunto de
docentes especialmente comprometidos y prepa-
rados para afrontar el futuro y el mantenimiento
de la actual red de centros que posee una adecuada
distribucion territorial, una buena representacion
sectorial, una intensa colaboracion con las empre-
sas y un razonable equilibrio publico-privado.
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