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1. Marco de referencia

El sector del queso Idiazabal ha sido en las ultimas décadas un sector dindmico que venia registrando
crecimientos continuados tanto en cuanto a la produccién como en cuanto a los activos implicados. Sin
embargo, la crisis econémica ha afectado al sector de forma importante lo que ha provocado una
inflexion en las tendencias y en las perspectivas de futuro. Esta situacidon ha provocado que el propio
sector haya propuesto que se ponga en marcha un proceso de reflexion estratégica que permita centrar
cual es la situacién real, cuales son los objetivos de futuro y cuales son las estrategias que deberan
permitir que el sector reemprenda una senda de avance y reposicionamiento.

2. Metodologia

El proceso de Reflexion para definir la estrategia en el ambito de la transformacién y comercializacion
de la DO IDIAZABAL tiene como punto de partida el trabajo desarrollado para la definicidon del Plan de
Competitividad de la Industria Alimentaria 2013-2016. Este Plan se enmarca como uno de los objetivos
del Plan de Actuaciéon 2013-2016 del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad. La
actualizacién y desarrollo del nuevo plan tiene por objeto impulsar el desarrollo de una industria
alimentaria fuerte, competitiva y sostenible vinculada al producto local y de calidad.

Dada la estructura de la D.O.ldiazabal cuya produccion abarca tanto la C.A de Euskadi como la C.F.
Navarra, el primer paso fue la puesta en comun entre ambos Gobiernos de la necesidad de llevar
adelante el proceso de reflexion y el acuerdo de puesta en marcha del proceso. El trabajo comenzé en
enero de 2014 con la definicidon de la estructura de gestidon del plan. Se crearon 3 comités que han
participado en la coordinacion, seguimiento y validacion del plan.

COMITE DIRECTOR

Estd compuesto por los maximos responsables del Plan, El Consejero de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra y el Viceconsejero de Agricultura, Pesca y
Politica Alimentaria de Gobierno Vasco, cuya funcidn es revisar y validar el plan.

COMITE RECTOR
Este érgano lo componen el Director de Calidad e Industrias Alimentarias del Gobierno Vasco, el
Director general de Desarrollo Rural del Gobierno de Navarra, el Director General de la Industria
Alimentaria del MAGRAMA (Gobierno Central), el Director General de la Fundacién para el desarrollo
rural y litoral del Gobierno Vasco (HAZI), el Director de la Division Alimentaria de INTIA (Instituto
Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias ) y la DO IDIAZABAL en la persona de su
Presidente. Es el érgano de coordinacidon del plan a nivel operativo y entre sus funciones destacan:

e Validar el trabajo desarrollado por la Secretaria Técnica.

e Apoyary asesorar a la misma.
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SECRETARIA TECNICA
Lo conforma personal técnico del Gobierno Vasco, Gobierno de Navarra, INTIA, HAZI y la DO Idiazabal.
Es el drgano permanente de gestion del plan que se encargara de:

e  Realizar el diagnéstico inicial.

e Convocar, coordinar y dinamizar los grupos de contraste.

e Definir y priorizar las estrategias, acciones y tareas del plan.

e Redactar el documento final.

GRUPQOS DE CONTRASTE
Constituidos por representantes del sector transformador agrupados en funcién de sus caracteristicas:
produccion en base a leche propia o compra de leche y dimensién de la estructura productiva, que
validaran el diagndstico inicial e identificaran y priorizaran las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas del sector para la definicion de las estrategias, acciones y tareas del plan.
Los subsectores identificados involucrados en el plan:

1. Productores en base a leche propia: GRUPO ARTZAI GAZTA

2. Industria Transformadora en base a leche comprada de tamafio mediano y pequefio.
3. Industria Transformadora en base a leche comprada de tamafio grande

La metodologia seguida para la revisién y elaboracién del plan es la que se muestra a continuacién.

PROCESO DE REFLEXION ESTRATEGICA

\| 2 Comité Director

* 4 Reuniones de secretaria

* 4 reuniones de Comité Rector
+ 3- grupos de contraste

+ 55 personas participando

+ Definicion y aprobacion del sistema de Gestion

+ Recopilacion elaboracion de al informacion

el aee | ¢ Analisis de la informacion sectorial

5 =10z | ¢ Elaboracion de una DAFO y contraste con los grupos de trabajo
+ Formulacion de objetivos y de estrategias desplegadas en lineas

COMIENZO DESARROLLO DE TAREAS

+ Definicion y Composicion de los grupos tematicos A « 1 Comité Director
* Reuniones y recogida de inventarios de acciones, conclusiones y || . 1 Raynién de secretaria
SEGUNDA FASE propuestas + 1 reunién de Comité Rector
+ SECTOR, INDUSTRIA , PROMOCION, « 7 arupos tematicos
ZOMVAY:ZSHUON FORMACION,INNOVACION,COSTES, CADENA DE VALOR grup i
- J/|* Otras 37 pax diferentes (92 total)

DESPLIEGUE DEL PLAN PROPIAMENTE DICHO

+ Composicidn grupos de Promocion y Comité profesional \
* Reunién grupo de inventario de Herramientas financieras

* Reunién ST principio de campaiia (fin octubre)

+ Comunicacion del Plan: cuando, como y a quienes.

+ Definicion PLAN GESTION 2014-2015

* Definicion de Responsables e indicadores

TERCERA FASE

SEP-DICIEMBRE

Como resultado de este proceso se han obtenido los Objetivos y Estrategias para el desarrollo del
Sector de la DO Idiazabal. Se ha procedido al despliegue de las mismas y al desarrollo de las primeras
tareas que desembocaran en la definicidon, puesta en marcha y seguimiento del primer PLAN DE
GESTION 2014-2015.
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3. El queso D.O. Idiazabal

La DOP Idiazabal se crea en 1987 al objeto de proteger el queso producido en la CAPV y Navarra
elaborado exclusivamente de leche cruda de ovejas latxa y carranzana.

En estos 27 afios se ha logrado, en lineas generales, una Denominacion de Origen sdlida, reconocida en
el mercado y con una produccién y numero de productores en continuo ascenso hasta 2010.

e Caracteristicas diferenciales del Idiazabal

Durante afios, uno de los principales slogans de la Denominacién ha sido: “La latxa, nuestra
razon de ser”. Y es que es la exclusividad de elaboracidn con razas ovinas autéctonas (latxa y
carranzana) donde radican las caracteristicas diferenciales del Idiazabal. Mas alld de las
cualidades organolépticas que aportan estas leches crudas al queso, la produccién con razas
autéctonas, asegura la produccion de las llamadas “externalidades positivas” que son la razén
de que el Idiazabal merezca una proteccidn publica, ademas de ser la base del “discurso” de
valorizacién del producto en el mercado. Estamos hablando de la aportacién al mantenimiento
del medio natural en valle y en montafia, la fijaciéon de poblacion activa en el medio rural, la
custodia de una cultura milenaria parte esencial de nuestra idiosincrasia.

e Lalabor del Consejo Regulador

Estas caracteristicas diferenciales del Idiazabal y su defensa han sido el pilar en el que se han
sustentado tanto las labores de certificacidn, como las de promocién y publicidad, que son las
dos funciones principales del Consejo Regulador.

Los principales hitos en control y certificacidn han sido:
- Introduccién de la placa de caseina: elemento fundamental en el control de trazabilidad

- Acreditacién de la entidad de inspeccion (primera a nivel estatal)

- Regulacidn de exclusividad de razas autorizadas en las explotaciones inscritas

- Acreditacién del panel de cata (metodologia descriptiva pionera a nivel mundial)

- Introduccién de contraetiqueta holografica (primero o de los primeros productos
protegidos no vinicos en la implantacion del sistema)

- Control de la ausencia de leche de razas no autorizadas en el queso mediante técnicas
analiticas de material genético (técnica desarrollada, en proceso de acreditacion y de
aplicacién en la préxima campaia productiva).

Todos estos elementos, entre otros muchos, estan incluidos en el Sistema de Calidad de la DOP,
a su vez auditado por el MAGRAMA. Cabe destacar también la Gltima modificacion del Pliego de
Condiciones (en las ultimas fases de su aprobacion por Bruselas).

En cuanto a las actividades de promocién y publicidad, también encaminadas a dar a conocer
las caracteristicas diferenciales del Idiazabal para dotarle de un adecuado valor afiadido en el
mercado, son de indole diversa: acciones promocionales en la zona de producciéon y en el resto
del Estado, promocién de las ferias y concursos locales, publicidad en medios especializados,
participacion en concursos internacionales, catas comentadas, apoyo a iniciativas
promocionales de los propios productores, edicidon de material promocional, redes sociales...
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Claves del éxito en el mercado

Las caracteristicas organolépticas del Idiazabal son su mejor carta de presentacién. Es en
general un producto muy apreciado por los consumidores. El trabajo de participacion en
concursos de indole estatal o internacional en los ultimos afios y los grandes éxitos obtenidos
han ayudado en gran manera a potenciar la imagen de alta calidad de producto (desde el punto
de vista sensorial). Fundamentales en este aspecto han sido y son los concursos locales, que
dotan de un altisimo prestigio al Idiazabal (Ordizia, Idiazabal, Legazpia, Agurain, Uharte-Arakil,
Axpe, Gernika, Bilbao, Pamplona, Plentzia, Hondarribia, Amurrio, Araia...). Estrechamente ligado
a ello, nuestros prestigiosos cocineros son excelentes prescriptores de nuestro queso.

El hecho de que el Idiazabal se produce en queserias de diferentes tipos, también ha propiciado
que histéricamente se han trabajado canales de venta muy diferentes (desde la venta en la
propia explotacién hasta las mayores grandes superficies, y, en pequefia medida el mercado
internacional), de manera que el producto ha podido llegar al cliente de muy diversas maneras,
cada una con su peculiaridad, lo que amplia las posibilidades de venta y generalmente permite
que los canales no se saturen facilmente.

El trabajo de transmision a la sociedad en general de los valores especificos del Idiazabal,
llevado a cabo tanto por la Denominacién como por otras entidades y por los propios
productores, es un plus al éxito del Idiazabal en el mercado, también reforzado por la imagen
de seriedad de los controles.

Evolucion de la produccion

La DOP Idiazabal nunca ha sido una denominacién de grandes producciones (1.466.429 kg la
campafia que mas producto se ha certificado), pero si es una denominacidén con un amplio
tejido social implicado. Mds de 120 queserias para este nivel de produccion da una clara idea de
la dimensién de las queserias, en general.

Es una denominacién pues, que frente a otras de similar tamario a nivel europeo, se caracteriza
por la produccién repartida en muchas queserias. Ademas de ello, durante la dltima década el
porcentaje transformado por las pequefas queserias (generalmente productoras en exclusiva
con leche de explotacion propia) respecto a queserias mas industriales ha ido aumentando,
hasta llegar a ser la principal fuente de producciéon de ldiazabal, sobre todo porque esta
tendencia paulatina, se ha acuciado significativamente desde 2010.

M Industrias

B Pequefio elaborador
pastor compra algo

m Pequefio elaborador
compra todo

m Cooperativa

m Pastores

Grafico 1.-Distribucién de las queserias por su tipologia.
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En cuanto a la produccion general, ha mantenido un pequefio crecimiento anual paulatino
hasta 2010, afio de maxima produccion, a partir del cual esta produccién comienza a descender

por diferentes motivos.

1997
1998
1999
2000
2001
2002 ]
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

1995
1996

Produccion en Kg KG

1.600.000 737.214
1.400.000 806.141
1.200.000 846.000
1.000.000 - 922.000
800.000 966.578
600.000 .031.484
400.000 .094.986
200.000 .135.556
0 L ‘ T .223.420

2012
2013

Gréfico 2.- Evolucidn de la produccion de queso (kg.)
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.239.932
.241.397
.315.102
.330.289|
.303.787
.383.259
467.834
224,018
.173.683
107.779

Tabla 1.- Evolucion de
produccion.

-20%

Gréfico 3.- Evolucidn interanual de la produccion.

El tejido productivo de la denominacién también ha sufrido una tendencia muy clara en los
ultimos anos. El relevo generacional de productores de leche se ha dado casi de manera
exclusiva ligado a queserias. Por ello, el nimero de queserias se ha incrementado tanto y, con
él, el peso relativo de este modelo de produccién en el total de la denominacién. Frente a este
esquema, el nimero de ganaderias inscritas que producen leche para la venta, con muy bajo
relevo generacional, menor rentabilidad y mayor inseguridad, se ha visto reducido
paulatinamente y mas drasticamente en las Ultimas campanias.

Situacion actual

Hasta 2010, los cambios en la produccién eran muy pequefios y perfectamente adaptados a las
necesidades del mercado. Se iba dando un pequefio incremento de la produccién y, a su vez un
paulatino aumento de la producciéon de las queserias familiares frente a las industrias, pero en
general era una “fotografia”, que se modificaba lentamente.

A partir de ese afio, se han dado profundos cambios y se ha pasado de tener un importante
acumulo de mercancia almacenada en bastantes queserias durante dos-tres campafias a causa
de la crisis, a encontrarnos ahora con dificultades de suministro al mercado por falta de queso
(sobre todo queso producido por industrias, ya que estas han experimentado un descenso
importantisimo de la produccién). Falta leche (pastores-productores) y el Consejo Regulador se
encuentra ante el reto de mantener e incluso incrementar el tejido productivo ligado a la
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denominacion para lo cual se hace necesario potenciar medidas que vengan a subsanar las
razones de abandono (falta de rentabilidad, inseguridad...) y apoyadas tanto institucionalmente
como por las propias industrias compradoras.

STOCK (kg) ENERO [ REDUCCION STOCK (%) RESPECTO ANO ANTERIOR
2011 408.078

2012 298.536 26.8%
2013 283.217 5.13%
2014 132.276,8 46.70%

Tabla 2.- Stock de queso a principios de afio.

% DE QUESO EN NUMERO DE QUESERIAS
STOCK EN ENERO
RESPECTO AL ENERO 2012 ENERO 2013 ENERO 2014
PRODUCIDO
0-1% 34 45 50
1-5% 16 15 15
5-10% 18 18 12
10-20% 19 19 18
20-30% 17 10 15
30-40% 6 10 2
40-50% 6 3 3
250% - 2

Tabla 3.- % de queso en stock respecto al producido.

Otros quesos pueden ocupar estos huecos de mercado ya generados y ahora desatendidos, lo
que supondria un paso atrds en el trabajo desarrollado durante tantos afios, ademas de ir
desapareciendo las explotaciones de latxa productiva: nuestra razén de ser.

500

400

427 434
367
333
300 24T
200
100
0 T T T T

2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 4.- Nimero de ganaderias de Idiazabal (solo venden leche).
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4. Diagnostico de situacion
4.1. El sector productor

4.1.1. Sector Primario VASCO-NAVARRO

El sector primario Vasco-Navarro viene definido por la divisoria cantabro-mediterranea. En la vertiente
norte, dmbito geografico que abarca el norte de Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y norte de Navarra, se
caracteriza por una mayor vocacién ganadera que agricola. El tamafio de las explotaciones es menor que
en la vertiente sur, y estan principalmente orientadas a la cria de ganado bovino y ovino destinadas a la
produccion lechera y cérnica.

Son caracteristicos de estas zonas los prados y pastizales, junto a parcelas dedicas a cultivos forrajeros
también para ganado. Es también una zona, que por su orografia, presenta un menor grado de
mecanizacidon que en el sur.

La vertiente sur, en el centro y sur de Araba, tiene mayor peso la agricultura frente a la ganaderia, con
predominio de cultivos cerealistas, horticolas (principalmente en el sur de Navarra) y vitivinicolas en
grandes superficies. En cuanto al tipo de cabafa ganadera, en estas zonas los indices de produccion
corresponden al sector bovino para la produccion de carne (Araba) y al porcino (Comunidad Foral de
Navarra).

Por otra parte, en el litoral de la Comunidad Auténoma de Euskadi se desarrolla ademas la actividad
pesquera. El sector de la pesca extractiva en activo de la CAE esta constituido por una flota de 217
buques en los que faenan un total de 2.251 tripulantes en los subsectores de bajura, altura al fresco,
bacaladeros y atuneros congeladores.

Las explotaciones agroganaderas que definen el sector primario vasconavarro, se diferencian en dos
tipos muy diferentes: una, mas joven y profesional, con orientacion productiva definida vy
profesionalizada, con un endeudamiento importante, y que se asocia a organizaciones agrarias de
produccion y comercializacién; y la otra de reducido tamafio, con orientacion productiva mixta, que
desarrolla la actividad a tiempo parcial, y cuya productividad es baja y con poca capacidad de
adaptacion. En este ultimo tipo se engloban la mayoria se las explotaciones, que principalmente se
localizan en la vertiente norte de ambas Comunidades.

La CAE y la CFN se caracterizan por tener una propiedad de la tierra muy repartida. La mayoria de los
baserris y explotaciones ganaderas son familiares y de tamafio mas bien pequefio. Ademas estdn muy
dispersas por el territorio y muchas de ellas se localizan en zonas de Montafia, por lo que trabajan en
terrenos dificiles.

Ambas Comunidades pueden diferenciar geograficamente dos zonas; en la mitad sur de ambos
territorios conviven la agricultura y la ganaderia, y es donde las explotaciones han podido crecer y
producir de manera mas intensiva. En la mitad norte en cambio, predomina la actividad ganadera, que
se ha adaptado a la orografia y al entorno natural para aprovechar lo mejor posible los recursos.
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4.1.2. Macromagnitudes Agrarias

Segun el Censo Agrario de 2009, en la Comunidad Auténoma existen 16.554 explotaciones agrarias, que
gestionan un total de 261.822 ha, mientras que en la Comunidad Foral de Navarra son 15.871 las
explotaciones agrarias y 794.309 las hectareas que gestionan.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi, la Produccién Final Ganadera (PFG) es, aproximadamente, el
33% de la Produccién Final Agraria (PFA) . La produccion de carne de ovino y la produccién de leche de
oveja constituyen el 4% de la PFG. En la Comunidad Foral de Navarra la PFG es un 43% de la PFA, siendo
es sector ovino el generador del 6% de la PFG.

MACROMAGNITUDES DE LA C.ADE EUSKADI (Avances)

Produciéon Final Ganadera 149.189

MACROMAGNITUDES Valor 2013 Animales/Carne Vacuno 43.062

Leche de vaca 60.989

PRODUCCION FINAL AGRARIA 449.154  Animales/Carne Ovino-Caprino 5.484
Produccién Final Agricola. 249.576  Animales/Carne Porcino 3.558
Producion Final Ganadera 149.189  Huewos 22.236
Otras Producciones 10.654  Otros 13.861

MACROMAGNITUDES DE LA C.F DE NAVARRA

Producion Final Ganadera 395.021

MACROMAGNITUDES Valor 2011 Animales/Carne Vacuno 67.244

Leche de vaca 65.274

PRODUCCION FINAL AGRARIA 919.303  Animales/Carne Ovino-Caprino 24.064
Produccién Final Agricola. 481.273  Animales/Carne Porcino 149.256
Producion Final Ganadera 395.021 Huewos 21.189
Otras Producciones 43.009 Otros 67.994

Unidades: Miles de Euros

Tabla 4.- Macromagnitudes en la CAE 2013 (Avances) y CFN 2011

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra

4.1.3. La ganaderia enla CAEy en la CFN

El nimero de explotaciones con ganado de las diversas especies y el nimero de efectivos distribuido por
especie censado, actualmente, en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) y en la Comunidad Foral de
Navarra (CFN) se muestra en las siguientes tablas.

5,448 1,659

5,722 2,274
2,183 632

108 1,064
3,506 2,247

Tabla 5.- Numero de explotaciones y distribucién por especie.

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracidn Local del Gobierno de Navarra
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139,855 28% 110,361 10%
Vaca aptitud leche >2 afios 20,831 4% 41,588 4%
Vacas aptitud carne >2 afios 51,639 10% 59,924 5%
s soazir o 17 s
Owejas > 1 afio 270,343 54% 468,552 40%
oo o6 o a2 1%
Cabras > 1 afio 26,609 5% 9,764 1%
s 10567 worss
Cerdas madre 3,462 1% 68,004 6%

(paridas y que adn no han parido)

Tabla 6.- Numero de efectivos y distribucion por especie.

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra
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Gréfico 5.-Numero de efectivos y numero de explotaciones distribuidos por especie en la CAEy en la
CFN.

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra

En la dltima década, la evolucion de la ganadera en ambas Comunidades es descendente, tanto en
numero de explotaciones como en numero de efectivos. En la CAE, la cabafia bovina, es la mas
representativa en cuanto a volumen, representa el 81% del total de UGMs de la CAE. En la CFN, la
campafa porcina es la que cuentan con mayor numero de UGMs, 44% del total.
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Gréfico 6.- Porcentaje de UGMs de ganado mayor distribuido por especie en la CAE y en la CFN

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra

4.1.4. Cabana Ovina

5772 294747 96949  138.854 7.116 83% 85% 89% 97%

- 2274 551752 131489  371.603 11.282 N.D N.D 30% 73%

N.D: No hay datos
*Raza Latxa y/u otras razas autorizadas porla D.0. Idiazabal

Tabla 7.- Cabafia ovina y produccion de leche de oveja en la CAE y en la CFN.

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra

e Cabana ovina en la Comunidad Autonoma de Euskadi

e RAZAS Y PRODUCCIONES

En la CAE, en el afio 2013, habia registradas 5.722 explotaciones con ganado ovino que agrupan un
total de 294.747 cabezas de esta especie. De esta cabafa ovina, el 80% de las ovejas mayores de

dos afios son de aptitud lechera, aunque no todas las ovejas se ordefian (Segun el censo agrario de

2009, el 28% de las explotaciones afirman que producen leche y éstas son duefias del 53% de las
ovejas, que no significa que se ordefie a todas). El total de ovejas ordefiadas es de 96.949 cabezas,
cuya produccién alcanza los 7.115.901 litros de leche de oveja. Esta produccién representa el
8,6% de la produccion final ganadera de la CAE.
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El 83% de la explotaciones de ovino cuentan con razas de aptitud lechera y concentran el 91% de las
cabezas de ovino registradas en la CAE.

Entre las ovejas mayores de dos afos, el 89% son de razas autorizadas por la DO. Idiazabal (Latxa,
Karranzana, Sasi-ardi) y entre las ovejas lecheras, el 97% son de razas autdctonas como Latxa u
otras razas autorizadas por la DO. Idiazabal. Sélo el 3% de las ovejas lecheras corresponden a razas
foraneas, principalmente Assaf.

El 70% de las explotaciones ovinas tienen como actividad principal la ganaderia, en muchos casos, a
pesar de que el trabajo fundamentalmente es con ovejas, tiene ademas otra actividad agraria.

69% Tienen una orientacion técnica ovina
Se consideran prioritarias (la explotacidon posibilita la

21% ocupacion de, al menos, una unidad de trabajo y que el titular
lo es a Titulo Principal

9% Se consideran explotaciones profesionales

Tabla 8.- Orientacidn de las explotaciones con ganado ovino.

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra

ESTRUCTURA DE EXPLOTACION

296.866 5.414 271.091 5.821 219.878

2.723 33.882 3.121 36.288 3.980 40.333
1.139 39.159 1.081 37.220 921 31.482
641 44.124 599 40.804 451 31.151
394 54.290 322 45.174 247 34.630
168 40.471 129 32.028 103 25.335
181 84.940 162 79.577 119 56.947

Produccidn de leche
(miles del.)

Tabla 9.- Evolucion del nimero de explotaciones y ovejas madres y corderas de reposicion por

tamaiio de explotacion y produccion de leche de oveja

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco
y Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra

Analizando la dimensiéon econdémica cria de ovino es practicamente exclusiva, si bien esta actividad
se combina, en algunos casos, con la transformacion de leche en queso.

La medida de la mano de obra es la U.T.A., que es el equivalente a una persona al afio a tiempo
completo vy la Superficie Agraria Util es la suma de cultivos herbaceos, pastos y praderas y cultivos
lefiosos. En las siguientes tablas se muestra la distribucion de UTAs y SAU para las explotaciones
ovinas de la CAE por estratos.

de las explotaciones con una Orientacién Técnico Econdmica de Ovino, se considera que
solo el 16% son profesionales. Su dedicacion a la
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1,1 11,4

1,0 6,2
1,3 14,7
1,6 22,6
1,7 32,9
2,2 72,1

Tabla 10.- UTAs y SAU de las explotaciones con ovejas por estratos de nimero de ovejas.

Fuente: Censo Agrario 2009

La alta edad de los jefes de explotacion y la falta de relevo generacional es uno de los problemas
mas importantes a los que el sector se enfrenta en el presente. La media de la edad de los jefes o
jefas de explotacion en 1999 era de 56,2 afios, con una desviacion estandar de 13,7 afios; mientras
que en 2009 la media de la edad es de 57,5 afos, con una desviacion estandar de 16,6. Aquellas
jefas o jefes de explotacién menores de 40 afios representaban en 1999 el 13% de las

EDAD DEL JEFE DE EXPLOTACION

explotaciones, mientras que en 2009 el porcentaje de éstas ha bajado hasta el 10,6%.

En las siguientes tablas se distribuyen las explotaciones en ambos censos por estratos de edad del

jefe de explotacion en la CAE.

60% 56%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

0 < UGMs de 2<=UGMsde 5<=UGMsde 10<=UGMsde 50 <=UGMs de 100 o mas
ovino < 2 ovino<5 ovino <10 ovino < 50 ovino < 100 UGMs de ovino

WEDAD<40 m40-54ANOS m55-64ANOS m65ANOS O MAS

Grafico 7.- Distribucion porcentual de las explotaciones en la CAE por tramos de edad.
Fuente: Censo Agrario 2009

e Cabana ovina en la Comunidad Foral de Navarra

En 2013, en la CFN se registraban 2.274 explotaciones ovinas, con un total de 551.752 cabezas de
ganado ovino. Segun el ITG Ganadero del Gobierno de Navarra, y con respecto a los datos de 2010,

RAZAS Y PRODUCCIONES

el 70% de las explotaciones relnen el 27% del censo de ovino de razas lecheras.
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En la C.F.N, la produccién de leche de oveja proviene del ordefio de 105.000 ovejas en
aproximadamente 275 explotaciones. Casi el 90% de las explotaciones cuentan con ovejas de raza
Latxa que suman el 73% del total de ordefiadas. El 27% restante produce, sin embargo, el 60% de la
leche total ordefiada.

El nimero de ovejas por explotacion es considerablemente mas alto en las explotaciones con razas
foraneas (Lacaune, Assaf) que en las explotaciones tradicionales de raza Latxa y otras razas
autorizadas por la D.O. Idizazabal. En las primeras el tamafio medio es de 750 ovejas y 200.000 litros
de leche y en las segundas no supera las 300 ovejas y los 22.000 litros por explotacion.

Respecto a la dimension econdmica de las explotaciones, un 81% de las explotaciones de ovino
lechero estan consideradas prioritarias, esto es, que la explotacion posibilita la ocupacion de, al
menos, una unidad de trabajo y que el titular es Agricultor/Ganadero a Titulo Principal.

El total de ovejas de ordefio en Navarra en 2011 ascendié a 98.694 cabezas adultas, con una
produccion total de 7.533.850 litros (anuario estadistico magrama).

Segun un estudio realizado sobre el sector ovino de leche de Navarra por INTIA (Instituto Navarro
de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias) a instancias del Gobierno de Navarra, del total
de explotaciones ovinas, en 229 (84%) la totalidad de las ovejas son de raza Latxa, con un censo
total de 67.416 cabezas, lo que supone el 67% del censo total de ovino de leche en Navarra. Estas
explotaciones producen un total de 4.990.748 litros. Como puede verse, un 84% de las
explotaciones estan produciendo el 35% de la leche de ovino en Navarra. Hay 21 explotaciones que
trabajan con rebafios mixtos con ovejas de raza Latxa y ovejas de otras razas (Lacaune, Assaf o
cruces). El resto de explotaciones (24), trabajan en exclusiva con otras razas (Lacaune o Assaf). En la
tabla siguiente pueden verse los censos y producciones en funcién de la raza.

LATXA 229 67.416 294 4.990.748 21.794 74
OTRAS PURAS 24 19.069 794 6.079.024 253.293 319
LATXA + LACAUNE 6 3.000 500 667.321 111.220 222
LATXA + ASSAF 10 8.165 816 2.433.309 243.331 298
LATXA + OTRAS 5 2.706 541 169.334 33.867 63

Tabla 11.- Distribucion de razas ovinas y la produccion lehera en las explotaciones navarras.

Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias)

Si analizamos las explotaciones en funcién de la raza y del volumen de produccién, hay que destacar
que en los tramos de menos de 20.000 litros sélo hay explotaciones de raza Latxa. En total 144
explotaciones de raza Latxa (53% del total) producen menos de 20.000 litros. Sumando el total de
producciones de estas explotaciones se llega a 1.254.268 litros, es decir, con el 53% de las
explotaciones se esta produciendo el 9% de la produccién de leche de Navarra. Hay que destacar
qgue hay un grupo importante de explotaciones de raza Latxa, 85, que producen mas de 20.000 litros
y que con el 37% del total de censo produce el 26% del total de leche de Navarra. El grupo de
explotaciones que mds produce es el de las 15 explotaciones de raza Assaf que producen mas de
30.000 litros, este grupo, con un 14% del censo total, produce el 32% de la leche.

Plan Estratégico de la Denominacion de Origen Idiazabal |



Tabla 12.- Representatividad porcentual de las razas ovinas lecheras en el censo ovino navarro
Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias)

En Navarra muchas de las explotaciones que trabajan fundamentalmente con ovejas de ordefio,

tienen ademas otra actividad ganadera. En la mitad de estas explotaciones, la actividad del ovino de
ordefio coexiste con otras producciones ganaderas.

e EDAD DE LA PERSONA JEFA DE LA EXPLOTACION

La edad media de los titulares es de 58,42 afios.

Considerando la produccidon de leche de las explotaciones en funcidon del rango de edad, las
explotaciones que tienen mds de 65 afios, su produccidn supone el 3% sobre el total de leche. Las
explotaciones de titulares mds jévenes (<40 afios) producen el 28 % de la leche y el 69% de las
explotaciones, cuyos titulares estén entre 41y 64 aiios de edad, producen el 69% de la leche.

20% 28%
69% 69%
11% 3%

Tabla 13.- Distribucion porcentual de las explotaciones en la CFN por tramos de edad.
Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias)

4.1.5.Personalidad Juridica

La personalidad juridica que adoptan las explotaciones agricolas y ganaderas tanto en la CAE como en la
CFN ha sido tradicionalmente la persona fisica. Sin embargo, debido a factores de interés fiscal y otros,
tltimamente van abriéndose camino las sociedades como forma de personalidad juridica de las
explotaciones, si bien timidamente y, generalmente, en aquellas que presentan una mayor dimension

econdmica.

89,4% 96,9%
0,9% 0,3%
0,0% 0,0%
2,0% 0,2%
7,7% 2,6%

Tabla 14.- Distribucion porcentual de las explotaciones ovinas en la CAE y en CFN segun su

personalidad juridica.
Fuente: Censo Agrario 2009
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4.1.6. Produccion Lactea

Conforme a los datos obtenidos del Organo de Estadistica del Departamento Desarrollo Econémico y
Competitividad del Gobierno Vasco y los datos publicado en los Anuarios de Estadistica Agroalimentario
en el MAGRAMA, la evolucion de la produccion de leche de oveja en la CAE y en la CFA y su destino
principal es la elaboracién de queso, tal y como se puede observar en los siguientes cuadros y grafico
siguientes:

43.500 40.250 37.500 35.000 32.250
5.028.860 4.600.000 4.350.000 4.611.145 4.194.130
5.072.360 4.640.250 4.387.500 4.646.145 4.226.380

520.000 503.000 469.000 387.500 332.000
4.995.000 4.371.280 4.418.400 3.559.000 2.557.520
5.515.000 4.874.280 4.887.400 3.946.500 2.889.520

10.587.360 9.514.530 9.274.900 8.592.645 7.115.901

'
.
N

2000 | 2004 ] 2007 [ 2010 | 2012 ]

- 648 60.723 62.000 72.555
1.893.000 2.203.349 1.986.505 2.020.000 2.373.575
1.893.000 2.203.997 2.047.228 2.082.000 2.446.130
5.287.000 4.215.316 5.037.410 6.738.000 7.918.826
5.287.000 4.215.316 5.037.410 6.738.000 7.918.826
7.180.000 6.419.313 7.084.638 8.820.000  10.364.956

Tabla 15.- Produccidn y destino de leche de oveja en la CAEy en la CFN

Fuente: Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y
Departamento de Desarrollo Rural y Anuario de Estadistica Agroalimentaria del MAGRAMA.

En la CAE, casi el 60% de la leche producida se consume en la propia explotacion para la elaboracién de
derivados lacteos, queso en su mayoria. El 40% se vende a la industria.

Segun el informe del INTIA, en la CFN la mayor parte de la leche de oveja ordefiada (85%) tiene como
destino la industria, cuya finalidad es en un 63% la produccidn de queso y otros productos sin
denominacion de origen. En un 18% se dedica a la elaboracién de queso con D.O. Idiazabal, un 19% va a
la produccién de queso con D.O. Roncal.

Casi la mitad de las explotaciones de la CAE venden la leche de oveja producida sin ser transformada,
siendo mds alto este dato en Araba. Otra cuarta parte de las explotaciones aproximadamente, optan por
transformar toda su produccion en queso. El 15% transforman sélo una parte y otra la venden liquida.
Un 9% transforman su leche en otros productos lacteos, principalmente cuajadas, y el 4% restante

46%
15%
27%
9%
4%
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Tabla 16.- Porcentaje de explotaciones que transforman leche de oveja.
Fuente: Censo Agrario 2009
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4.2. Las Industrias Lacteas en la
CAE: el entorno industrial y la
produccion de queso

4.2.1. Industria de la Alimentacion y Bebidas en la UE,
Estado y CAE

La industria de la alimentacion y bebidas (a partir de ahora I.A.B.) es el sector manufacturero mas
grande en la UE en volumen de negocio y empleo, por delante del automdvil, industria quimica y la
maquinaria, representando el 14,6% de la facturacion en 2012, lo que supone un incremento del 3,1%
respecto del afio anterior. (Food Drink Europa Data&Trends 2013-2014).

La I.LA.B. de la UE-27 cuenta con alrededor de 286.000 empresas que emplean a 4,24 millones de
trabajadores, el 15,5% del empleo industrial. Cerca del 99% del total de las empresas son PYMES con
menos de 250 trabajadores, las cuales emplean al 63,3% del empleo y aportan el 51,6% de la cifra de
negocio de la industria alimentaria y de bebidas en la UE.

Por otro lado, la I.LA.B. del Estado ocupa el quinto puesto en cuanto a volumen de negocio tras
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, y el tercer puesto en cuanto a empleo y aportacion de valor
anadido. Como ocurre en la mayor parte de los sectores industriales las grandes empresas tienden a ser
las mas avanzadas tecnoldgicamente y operan a escala global, mientras que las pequefias y medianas
empresas suelen operar en escalas geograficamente mas reducidas.

En el Estado, la IAB es la primera rama industrial de todo el sector. Segun la Ultima Encuesta Industrial
Anual de Empresas del INE, a 31 de diciembre de 2012, representa el 20,5% de las ventas netas de
producto, el 18,4% del empleo industrial, el 14,9% de las inversiones en activos materiales y el 15,1% del
valor afiadido.

Las agrupaciones de actividad con mayor contribucién al total de ventas netas del sector industrial en
2012 fueron la I.A.B. (20,5%), Metalurgia y fabricaciéon de productos metalicos (12,1%) y Vehiculos a
motor y material de transporte (11,9%). Las que ocuparon a un mayor numero de personas fueron
Alimentacién, Bebidas y Tabaco (18,3%) y Metalurgia y fabricacion de productos metalicos (14,7%).

En la CAE, aunque el peso de la I.A.B. no es tan importante como en el Estado y en la UE, ocupa un lugar
significativo con respecto a la industria; aporta el 8% de los establecimientos, el 7% del empleo y el 6,5%
de la facturacién total en el afio 2012. Este resultado se interpreta, por la gran tradicién industrial no
alimentaria que ha existido y sigue existiendo en la CAE.

Es la Comunidad Foral Navarra el dmbito, de los 4 analizados, con el mayor peso de la Industria
agroalimentaria con respecto de la Industria; cuenta con 1.270 establecimientos que aportan el 19,1%
de la cifra de negocio de la Industria y contribuye con el 18,9% del empleo del sector industrial navarro.
No se disponen de datos de las Industrias del queso de Navarra, por lo tanto en los apartados
posteriores GUnicamente se analizara inicamente la I.A.B. de la CAE.
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4.2.2. Industria de la Alimentacion y Bebidas Vasca

La Industria Alimentaria realiza un importante papel dinamizador del sector primario y existe un
significativo grado de interdependencia entre ambos sectores, primario y transformador.

El sector productor, junto con el transformador, la distribucidn y la restauracion desempefian un papel
fundamental de apoyo a la agricultura local y al consumo del producto local. Por este motivo, el papel
que desempeniia esta industria, es fundamental para desarrollar la implantacion eficaz y diferenciada de
la agroalimentacion (sector productor + transformador) en el escenario alimentario, gastrondmico y
cultural de nuestro entorno.

Siguiendo la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE 2009), seis subsectores
componen la Industria de la Alimentacién y Bebidas; Industria Cdrnica, Industria Lactea, Industria
Transformadora pesquera, Pan y Molineria, Otras Alimenticias y Bebidas.

La realidad y problematica de los diferentes subsectores es bien distinta: por un lado existen
subsectores con una fuerte implicacidn con el sector primario, realizando un importante papel
traccionador, como son la Industria Carnica, Productos Lacteos y Bebidas, subsectores muy
heterogéneos, donde conviven establecimientos industriales de cierta dimensidon con volumenes de
produccion significativos, junto con pequefias empresas de origen familiar, que en muchos casos se
dedican a la transformaciéon de la materia prima producida en la propia explotacién. Y por otro,
subsectores que no estan tan vinculados al sector productivo de base autdctona (Pan y Molineria,
Industria Transformadora Pesquera y Otras Alimenticias).

A continuacién, se analizan distintas variables econdmicas que permitirdn realizar un ranking
subsectorial de la .A.B.

Industrias carnicas 1.243 5y 40,1 6° 2244 6° 25,0 6° 63,3 &P
Transformados de la pesca 1.835 40 85,8 40 3748 50 279,3 20 1835 20
Productos lacteos 1.008 6° 81,9 50 461,4 4° 29,2 50 49,3 40
Pan y Molineria 5.236 i® 188,1 20 556,6 &P 32,1 40 30,6 5
Otras industrias alimenticias 2413 3 173,6 3° 1.004,8 20 4227 1° 248,2 1°
Bebidas 2.852 2 276,6 o 1.008,2 o 195,1 & 23,6 6°

[ TOTAL LAB. | 14.587 | 846,1 | 3.630,2 | 9834 | 598,5 |

(*) Datos 2013. Fuente: Eustat.
Tabla 17.- Ranking de los subsectores de la I.A.B. Ao 2012.
Fuente: Estadistica Industrial.

Del cuadro anterior se extraen las siguientes conclusiones:
e Pany Molineria es el subsector que mayor empleo aporta al conjunto de la .A.B.

e Bebidas y Otras Industrias Alimenticias contribuyen con la mayor cifra de negocio al sector
alimentario.

e Bebidas se caracteriza por participar con el mayor valor afiadido.

e Destacan Otras Industrias Alimenticias y Transformados de la Pesca como los subsectores mas
exportadores, pero al mismo tiempo son los que mas tienen que recurrir a mercados
extranjeros para abastecerse de materia prima.

e Y por ultimo, destacar Otras Industrias Alimenticias y Bebidas como los subsectores con su
Balanza Comercial netamente exportadora.
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La I.A.B. aportd 846 millones de euros a la economia vasca, representando el 1,4% del PIB global, la cifra
mas baja registrada desde que comenzd la crisis.

2012 fue un afo especialmente complicado para la Industria, uno de los motores de la Economia Vasca,
con caidas acentuadas en prdacticamente todos los subsectores industriales. La I.A.B. hasta el afio 2011
habia conseguido incrementar su competitividad por el descenso tan pronunciado acaecido en el resto
de subsectores industriales, pero en 2012 sucumbe a los efectos de la crisis y desciende su participacion
en el PIB, principalmente como consecuencia de la contraccién de la demanda.

La LA.B. en 2012 representa el 6,10% del PIB del conjunto industrial vasco, dicho porcentaje se situaba
en el 5,6% en 2008. Sin embargo, en relacion al afio 2011 la representacion de la IAB respecto de la
industria desciende en un 4%. Este menor peso de la I.A.B. sobre el conjunto de la Industria, pone de
manifiesto los dificiles momentos por los que atraviesa el conjunto de la Industria, y la IAB en particular.

2008 ® Industrias carnicas 2012

B Procesado de pescados 4,7%

10,1%

M Productos lacteos
Pan y molineria
M Otras industrias

alimenticias

W Bebidas

Gréfico 8.- Distribucién del PIB de la I.A.B. por subsectores.
Fuente: Encuesta Industrial

El reparto del PIB entre los distintos subsectores que conforman la I.A.B. sigue la misma tendencia de
estos Ultimos afios; Bebidas, con el 32,7% del peso sigue siendo el subsector con mayor aportacion al
PIB del conjunto de la I.A.B. y Carnicas obtiene la menor participacién (4,7%).

Si se comparan los afios 2008 y 2012 se observa una pérdida relativa significativa, en cuanto a
generacion de valor afiadido en el subsector Bebidas, y una caida mucho mas ligera en la Industria
Cdrnica, que es absorbida por el resto de subsectores, Procesado de pescados, Pan y Molineria, Otras
Industrias Alimenticias y Productos lacteos.

Mas alld de su mera aportacién en términos econémicos o de aportacion al valor afiadido , el sector
agroalimentario vasco debe ser considerado como un sector estratégico, no sélo en virtud de la
necesidad, insoslayable, de producir la mayor cantidad posible de alimentos de calidad que garanticen la
pervivencia y competitividad del agro de la Comunidad Auténoma de Euskadi en un escenario global;
sino también, en virtud de su aportacidn a nuestra sociedad de una serie de intangibles de un valor
incalculable, como son la identificaciéon social de Euskadi con la gastronomia, tradiciones, paisaje o la
contribucion a un medio rural vivo y al equilibrio entre medio rural y urbano entre otros.

El mantenimiento de las industrias agroalimentarias, tanto en establecimientos como en nimero de
trabajadores, se convierte en una apuesta que se debe afrontar tanto para apoyar al sector primario,
como para impulsar la economia en el medio rural vasco, y del resto en general.

La encuesta anual del Directorio de Industrias Agroalimentarias correspondiente a los datos relativos al
afio 2012, realizada por el Organo Estadistico de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica
Alimentaria, muestra un panorama no muy positivo para el sector, con una tendencia a la baja que se
mantiene en los Ultimos afios.
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En 2012 la ILA.B. cuenta con el 11% de los establecimientos de la Industria vasca, la cual se compone
principalmente de pequefias y medianas empresas, tan solo el 1% supera los 100 empleados.

La estructura y distribuciéon de los establecimientos de la I.A.B. por estrato de empleo, y subsector es la
siguiente:
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Gréfico 9.- Distribucidon de los establecimientos por estrato de empleo. CAE. Ao 2012.
Gréfico 10.- Distribucion de los establecimientos por subsectores y estrato de empleo. CAE. Afio 2012.
Fuente: Directorio de Actividades Economicas

El 91% de los establecimientos se situan en el estrato 1-19, de los cuales el 70% pertenecen al estrato de
menor dimensidn (1-5), es decir, se trata de microempresas. Tan sélo el 2,3% de los establecimientos
tienen un empleo superior a 50 trabajadores.

Se observa una gran atomizacién de todos los subsectores de la I.A.B., siendo la Industria lactea la que
posee el mayor nimero de establecimientos del estrato mas pequefio (1-5), principalmente se trata de
productores de queso Idiazabal, y seguido del subsector Bebidas, con un gran nimero de vinicultores
que pertenecen a la Denominacién de Origen Rioja.
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Por el contrario, Procesado de Pescado es el subsector con el menor nimero de establecimientos del
estrato inferior (1-5), que se caracteriza por poseer la relacién establecimientos /empleo mas elevada
del sector.

El anadlisis de los ultimos afios (2008-2012) indica que los establecimientos activos de la industria
agroalimentaria se han reducido un 13% en el conjunto de la Comunidad Auténoma de Euskadi. En un
analisis por subsectores, se observa cdmo todos ellos han disminuido, excepto la Industria Lactea, que
si bien no ha aumentado de una manera espectacular, si lo suficiente para romper la tendencia que
mantiene el resto de industrias agroalimentarias de Euskadi.
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Gréfico 11. Evolucion del nimero de establecimientos por subsectores. CAE. Afio 2008-2012.
Elaboracidn propia.

Respecto al afio precedente (2012/2011), los Unicos subsectores que ganan establecimientos, son la
Industria Carnica e Industria Lactea, aunque dicho crecimiento no es lo suficientemente significativo
para favorecer el crecimiento del conjunto de la I.A.B.

Son el sector carnico y el de conservas de pescado, los que mas se han visto afectados por la coyuntura
de crisis que se esta viviendo a nivel internacional.

La I.A.B. vasca ocupa al 1,54% del personal empleado de la Comunidad Auténoma de Euskadi, dicho
porcentaje se eleva hasta el 7% respecto de la Industria en general, es decir, la componen 14.587
trabajadores. En esta época de crisis generalizada, el conjunto de la Industria pierde el 4,8% del empleo
y en la I.A.B. se destruyen el 6% de los puestos de trabajo, siguiendo la misma tendencia que el nimero
de establecimientos.

Todos los subsectores han visto como se reducia el nimero de empleados en 2012, siendo los
subsectores carnico y bebidas los que mas se han visto afectados; desde que comenzd la crisis en 2008
han perdido el 20% y 14% de su plantel, respectivamente. Por el contrario, las empresas que se recogen
en los items “Otras alimenticias” y Productos Lacteos, son las que se han reducido en menor
proporcion, 4%y 3%.

En los siguientes graficos se muestra la distribucion del empleo de la I.A.B. por subsector:
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Grafico 12.- Distribucidn del empleo por subsectores. CAE. Afio 2012
Gréfico 13.- Evolucion del empleo por subsectores. Afios 2008-2012
Fuente: Estadistica Industrial

Respecto al afio precedente, Bebidas apenas pierde el 1% de sus empleados y en contraposicion la
Industria carnica ve cdmo desaparecen el 12% de los puestos de trabajo. Pan y Molineria sigue siendo el
subsector que mayor empleo aporta a la I.A.B. (36%) y la industria lactea la que contribuye con el
menor numero de ocupados (7%). La distribucidn del empleo no ha sufrido cambios significativos desde
el afio 2008.
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El indice de Produccién Industrial (IP1) es un indicador de caracter coyuntural que se utiliza para
analizar la evolucién experimentada por el volumen del valor afiadido bruto a coste de factores de los
distintos subsectores de la Industria. El indice de Produccién industrial corregido de efectos de
calendario ofrece valores comparables interanualmente, mientras que para comparaciones
intermensuales se utiliza el indice de Produccién Industrial desestacionalizado. Es decir, el IPI refleja la
evolucion conjunta del volumen de la produccién eliminando la influencia de los precios.
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Grafico 14.- Evolucion del indice de Produccién industrial desestacionalizado de la CAE. Periodo

2009-2014
Fuente: Eustat

Hasta el aiflo 2008 el IPI de la industria es sensiblemente superior al IPI de la I.A.B. con una evolucidn
mucho mas lineal, pero a partir del afio 2009 ambos indices comienzan a obtener un comportamiento
similar.

La repercusion de la crisis ha sido mds acentuada en el sector industrial en general que en la I.A.B. en
particular. En el afio 2013, el IPI de la I.A.B. es superior al indice general, lo que muestra una evolucién
mas positiva en términos de productividad de la I.LA.B. Por lo tanto, se puede determinar que se
producira un ligero incremento de la produccion de la I.LA.B en 2013 respecto de 2012 (+0,5%).

El indice de Precios Industrial (IPRI) mide la evolucién coyuntural del conjunto de precios de los
productos industriales a salida de fabrica, sin incluir los impuestos.

(%) == |PRI ANUAL |LAB. == |PRI ANUAL GENERAL (%)
—e— IPRI MENSUAL GENERAL —e— |IPRI MENSUAL |.A.B.

115 115

110 rmemmemmeee - o 5 . L 110
1 1
105 i 1 105
1 1
100 {--- I 1 100
1 1
1 1
95 i i 95
1 1
90 i 1 90
1 1
85 ! 1 85
2egEg.gQgegegeeggogggegegeegg
o| © B = S k] o| © B = 5 S o ©
._mg > o =| © > [=] =| @
it = B i e S = B B 1 e = e B = S B B R e =
&l 1= e
2012 2013 2014

Gréfico 15.- Evolucién del indice de Precios industriales de la CAE. Periodo 2009-2014. (Elaboracién
propia)
Fuente: Eustat
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En el periodo 2009-2013 se esta asistiendo a una escalada de los precios en todos los subsectores
industriales. Los ascensos mas acentuados se producen en Coquerias y refino de petrdleo y Energia
Eléctrica, gas y vapor.

Los precios de la I.A.B. se situan por debajo de la media de la Industria durante todo el afio 2013, en
cambio en lo que va de afio en 2014, los precios medios del conjunto de la industria son similares a los
precios de la LA.B.

La I.A.B. aporta el 6,5% de la cifra de negocio al conjunto de la Industria, que en 2012 ascendio6 a 3.630
millones de euros, cifra inferior a la registrada en 2011 (-5,4%). Sin embargo, en el marco de la industria
total, tras el importante descenso acaecido en 2009 (-25%), la cifra de negocio se recupera en 2010 y
2011, pero en 2012 vuelve a caer en la misma proporcion que la I.LA.B. Mientras que la evolucién de la
cifra de negocio de la industria alimentaria es mucho mas lineal desde que comenzé la crisis, la
volatilidad de las ventas netas del conjunto de la Industria es visible y notoria en el periodo 2008-2012.
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Grafico 16.- Evolucidon de las ventas netas I.A.B.-Industria. CAE. Afio 2000-2011.
Fuente: Estadistica Industrial

Analizando el ratio ventas netas por trabajador, queda clara la evolucion positiva y alcista de dicho ratio
en ambos casos en el periodo 2000-2012 Después de un crecimiento sostenido de la I.A.B., alcanza su
ratio maximo en 2012, con un importe de 249.000 euros por trabajador. En la Industria la evolucién ha
sido mucho mas volétil, tras la fuerte caida experimentada en 2009, el ratio ha evolucionado
positivamente hasta el afio 2011, sin embargo parece que dicho crecimiento tiende a la estabilizacién en
2012, alcanzando un valor similar ambos afios (275 mil euros).
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Gréfico 17.- Evolucidn de la Cifra de Negocio de la I.A.B y por subsectores. CAE. Afio 2008-2012.
Fuente: Estadistica Industrial

Otras Alimenticias y Bebidas son los subsectores que mayor cifra de negocio proporcionan a la LA.B., un
28% cada una de la cifra total de la Industria Alimentaria vasca. Bebidas y Lacteas son los Unicos
subsectores que incrementan su cifra de negocio respecto de 2011, 1% y 16% respectivamente. Por el
contrario, Transformados de la pesca ha sido el subsector que mayor descenso ha experimentado (-
31%), como resultado, principalmente, del cierre de las unidades productivas de Garavilla en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

La inversion de la I.LA.B. supone el 4% de la inversidn realizada en el conjunto de la Industria. La actual
situacion de crisis ha incidido directamente en la Industria y de igual forma en la I.A.B., que en los cuatro
ultimos afios (2009-2012) ha invertido significativamente menos. Este Ultimo afio las inversiones
descienden un 9,5% en la industria y sufren un auténtico revés en el industria alimentaria (-38%), hasta
alcanzar los 1.992 y 81 millones de euros respectivamente.
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Grafico 18.- Evolucion de la Inversion de la I.A.B de la CAE CAE. Afio 2008-2012.
Fuente: Estadistica Industrial
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Los malos valores obtenidos en Inversién provocan un descenso del ratio inversién por trabajador, del
5% en la Industria y del 33% en la LA.B.
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Grifico 19.- Evolucion de la inversion por subsectores. CAE. Afio 2008-2011
Fuente: Estadistica Industrial

La I.A.B. reduce la inversién en el periodo de estudio un 62%; Bebidas, Industria Lactea, Pan vy
Molineria y Cdrnicas contribuyen en mayor proporcion a este resultado. En contraposicion, Otras
Industrias Alimenticias es el Unico subsector que ha incrementado sus inversiones.

Aunque la Industria de la Alimentacidn y Bebidas esta resistiendo la crisis mejor que otros sectores
industriales, también ha sido golpeada por las consecuencias de la misma. Con el fin de contrarrestar los
efectos de la crisis, las empresas alimentarias vascas han tenido que modificar la estrategia de
comercializacion de sus productos y apostar por la internacionalizacion.

Los datos lo avalan, las exportaciones y las importaciones se cifraron en 983 y 598 millones de euros
respectivamente, dando como resultado una balanza comercial superavitaria por tercer afo
consecutivo, cifrada en 284 millones de euros. Las exportaciones e importaciones de la I.A.B. suponen el
4,85% vy 3,80% respectivamente del comercio exterior industrial vasco.
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Gréfico 20.- Evolucién del comercio exterior por subsectores. CAE. Afio 2009-2013.
Fuente: Comercio Exterior. Eustat

En todo el periodo el Unico subsector netamente exportador es Bebidas y los netamente importadores
son la Industria Carnica y la Industria Lactea.
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Grafico 21.- Saldo del valor de la Balanza Comercial. CAE. Ailo 2009-2013.
Fuente: Comercio Exterior. Eustat

4.2.3. La Industria Lactea vy la actividad de Fabricacion de
Queso en la CAE

Como ya se ha comentado en el apartado anterior, la Industria Lactea Vasca es uno de los subsectores
con menor peso dentro de la IAB. Sin embargo, este subsector es clave para nuestras explotaciones
agroganaderas, tanto si la actividad la desarrollan ellos mismos, como si son proveedores de las
empresas alimentarias. Es un sector que destaca por producir productos de gran calidad y tener
sentimiento de pervivencia mas alla del corto plazo.
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En esta rama se agrupan principalmente establecimientos que se dedican al tratamiento y
transformacion de leche cruda de vaca y oveja. Este subsector se caracteriza por la existencia de los dos
extremos en cuanto al tamafio de los establecimientos, por un lado, existen dos grandes empresas: en el
caso de la leche de vaca el sector se ha estructurado en torno a Esnelat, un gran grupo lacteo que realiza
un importante efecto tractor sobre el tejido ganadero vasco, y Nestlé, que se dedica a la fabricacion de
helados. Por otro, existe un numero importante de microempresas dedicadas a la elaboracién de queso
de oveja, que en su mayoria pertenecen a la D. O. Idiazabal. Esta actividad se caracteriza porque muchos
ganaderos han apostado por realizar la transformacidn en sus propias instalaciones, en detrimento de la
venta a la industria, para lo cual ha sido necesario realizar importantes inversiones en las explotaciones,
generar de esta manera mayor valor afiadido y obtener una mayor rentabilidad que les permita subsistir
de esta actividad.

Por lo tanto, la industria lactea esta compuesta por tres actividades:

e 1052 Elaboracion de helados
e 1053 Fabricacion de quesos
e 1054 Preparacion de leche y otros productos lacteos.

Las ramas de actividad con una mayor interdependencia con el sector primario son Preparacion de
leche y otros productos lacteos y Fabricacion de quesos. En este apartado se analizara la actividad del
Queso en la CAE y su representatividad respecto del conjunto de la Industria Lactea.

Fabricacion de Queso en la CAE

La mayor parte del queso que se produce en la CAE se ampara bajo la Denominacion de Queso Idiazabal,
donde se obtiene un producto excepcional con un caracter especial y de gran calidad, elaborado en las
propias explotaciones por los pastores vascos. Es por lo tanto un producto con un alto valor afiadido con
un precio superior, que ha tenido que replantear su estrategia de comercializacion, consecuencia de la
actual crisis econdmica.

La principal caracteristica de esta actividad en cuanto a las unidades productivas, es que el 99% de los
establecimientos tienen un empleo inferior a 20 ocupados. No se observan grandes variaciones en
cuanto al niumero de establecimientos que componen la actividad; desde el afio 2008 hasta 2012 el
numero de unidades productivas se mantiene en torno a 100. Gipuzkoa es el territorio con mayor
nimero de industrias que se dedican a la fabricacién de queso, cuenta con el 53% de los
establecimientos. A continuacién, con el 28% de los establecimientos se ubica en Alava/Araba, y por
ultimo, con el 18% restante se encuentra Bizkaia.

Sin embargo, a pesar de representar el 75% de los establecimientos de la Industria Lactea Vasca, tan
s6lo gestionan el 25% del empleo total del subsector, es decir, lo componen 248 personas en el afio
2012. En los 5 ultimos afios la actividad elaboradora de queso pierde el 14% del empleo, algunas de las
razones de este descenso, puede atribuirse a los problemas de relevo generacional que existen en esta
actividad y la falta de rentabilidad como consecuencia del descenso de las ventas de queso e incremento
de los costes de produccion. Respecto al afio 2011, a pesar de que el nUmero de establecimientos se ha
incrementado ligeramente (+3%), se destruyen 14 empleos.

La Industria Lactea cifré sus ventas en 461 millones de euros, de las cuales el 7% son aportadas por la
industria transformadora del queso, lo que se traduce en 33 millones de euros. En 2012 respecto del
afo precedente, las ventas se reducen un 16% como consecuencia de la actual crisis econdmica.
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El principal destino del queso Idiazabal es el mercado interior, donde se realizan mas del 95% de las
ventas del conjunto de queso vasco en el afio 2012: el 75,5% de dichas ventas se realizan en el mercado
local y un 20% en el mercado estatal. Destaca el incremento relativo de las ventas en el mercado local y
descenso en el mercado estatal en el periodo 2008-2012.
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Gréfico 22.- Evolucién de las ventas netas por destino geografico. CAE. Afo 2008-2012.
Fuente: Estadistica Industrial

El resto de las ventas se realizan en el mercado exterior, un 1,1% en el mercado comunitario y el 2,5%
en el resto del extranjero.

Los canales que se utilizan para la comercializacién del queso en el mercado interior son a través de
mayoristas o intermediarios, plataformas de Distribucion Organizada, en tiendas especializadas y a
través de ferias y eventos similares.

Entre el 15% y 30% de las queserias vascas realizan ventas en el mercado exterior, siendo los paises
comunitarios y extracomunitarios donde tienen presencia el queso Idiazabal los siguientes:

e Comunitarios: Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, R. Checa , Suiza, Andorra, Estonia y
Finlandia.

e Extracomunitarios: EEUU, Canada, México, Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Japdn,
Singapur y Emiratos Arabes.

Las principales barreras con las que se encuentran las queserias vascas para la comercializaciéon de su
producto en el mercado exterior son:

e Acceso a los canales de distribucién.

* Proceso administrativo/burocratico.

e Escasa competitividad de preciso.

* Presencia de falsos Idiazabal que inducen a confusidn.

Los principales instrumentos para dar a conocer el producto vasco en el mercado internacional son las
ferias, misiones comerciales (directas e inversas) y otro tipo de eventos.
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Para incrementar la competitividad y cumplir con la normativa vigente, el sector ha realizado un
importante esfuerzo de adecuacidn a los requisitos en materia de calidad y seguridad alimentaria,
medio ambiente y modernizacidon tecnoldgica de los procesos. Pero en muchos casos, este esfuerzo no
se ha visto recompensado con un incremento de las ventas; por un lado existen condicionantes
externos, como son la volatilidad del precio de la materia primay el encarecimiento de la energia, y por
otro, la actual crisis econdmica ha provocado un cambio en las tendencias y en el comportamiento del
consumidor.

Para analizar el grado de competitividad de la actividad de Fabricaciéon del Queso, la Industria
Lactea y la media de la I.LA.B. se consideraran 3 ratios: la productividad aparente del trabajo, los costes
laborales por asalariado y la competitividad.

El ratio de productividad aparente del trabajo mide el VAB coste de factores por empleado.
Respecto del afio precedente, la productividad media de Fabricacién de Queso se reduce un 6%,
situandose en los 32.613 euros por empleado, muy por debajo de la media del conjunto de la I.A.B., que
alcanza los 58.583 euros. En la Industria Lactea se produce un incremento de este ratio del 8%, mientras
que Fabricacion de queso y el conjunto de la I.A.B. descienden un 6% y 3% respectivamente.
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Grafico 23.- Productividad aparente de Fabricacion del Queso, la Industria Lactea y la media
de la LA.B.
Fuente: Estadistica Industrial

Los costes laborales medios por empleado son similares en 2010, 2011 y 2012 en la I.A.B., es decir,
tienden a la estabilizacion en los ultimos afios. Sin embargo, en la actividad elaboradora de queso este
ratio es mucho mas volatil, alcanzando los 17.709 euros por empleado en 2012.
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Grafico 24.- Costes laborales por empleado Fabricacion del Queso, la Industria Lactea y la
media de la .LA.B.
Fuente: Estadistica Industrial

En el afio 2012 la Industria Lactea incrementa su competitividad respecto de 2011, sin embargo, en el
mismo periodo de tiempo, tanto la media de la I.A.B. como Fabricacién de queso descienden su
competitividad porque se incrementa el ratio de Costes laborales por Valor afadido, es decir, el coste
laboral por empleado se ha incrementado en mayor medida que el valor afiadido que genera dicho
empleado.
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Gréfico 25.- Competitividad de Fabricacion del Queso, la Industria Lactea y la media de la I.A.B.
Fuente: Estadistica Industrial

La Industria Lactea es uno de los subsectores mds activos en lo que a Inversiones se refiere, sin
embargo, estas inversiones no se sustentan en la industria elaboradora de queso. En el gréafico se
muestra como en 2009 la Industria del Queso realizé un fuerte esfuerzo inversor, que a medida que ha
ido transcurriendo la crisis, se ha mermado y apenas se invierte 0,8 millones de euros en 2012.
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Grafico 26.- Evolucion de las Inversiones. CAE. Afio 2008-2012.
Fuente: Estadistica Industrial

Segun los datos de Comercio Exterior del Eustat, la Industria Lactea en todo el periodo de estudio es
netamente importadora, es decir, tiene que recurrir al mercado exterior para abastecer la demanda
interna. También se observa cdmo las exportaciones han descendido interanualmente, con un descenso
acumulado del 24%.
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Gréfico 27.- Evolucidn de las Exportaciones, Importaciones y Saldo de la Balanza
Comercial de la Industria Lactea. CAE. Afio 2009-2013.
Fuente: Comercio Exterior. Eustat

Respecto a la actividad del queso, si se analizan los datos por producto, se observa como apenas se
realizan exportaciones de queso, sin embargo las importaciones son considerables, alcanzando en 2013
un valor de 14 millones de euros.
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Gréfico 28.- Evolucidn del valor de las Exportaciones e Importaciones de queso y del
conjunto de Industria Lactea. CAE. Afio 2011-2013.
Fuente: Comercio Exterior. Eustat

En cuanto al volumen en miles de kg., las importaciones alcanzan las 5.000 toneladas en 2013, mientras
que las exportaciones apenas superan los 39.000 kg.
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Gréfico 29.- Evolucidon del volumen de las Exportaciones e Importaciones de queso y del
conjunto de Industria Lactea. CAE. Afio 2011-2013.
Fuente: Comercio Exterior. Eustat

Si se analiza el precio medio de las exportaciones e importaciones, el valor del kilo de queso importado
alcanza los 3 euros/kg, en cambio, el precio medio del queso con origen en la CAE que se vende en el
mercado exterior supera los 9 euros/kg. Por lo tanto, se podria afirmar que el producto que se vende es
un queso de mayor calidad que el importado.
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4.3. Distribucion

DISTRIBUCION MODERNA

El consumidor frente a la Gran Distribucién y sus ensefias - ¢Qué busca el comprador al escoger
establecimiento? (Fuente: TNS, Fabricante y Distribuidor 2013)

¢ Qué busca el comprador
al escoger establecimiento?
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la hora de escoger establecimiento.

Marca de la distribucién
En 2012, la MD supuso un 43,5% del total de ventas en productos alimentarios.

En general, la cesta media de la compra cuenta cada vez mds con un mayor nimero de productos de la
distribucion que en la actualidad son aproximadamente un 36% mas econdmicos que los de marca de
fabricante. Este intervalo de precios se viene estrechando desde 2009, momento en el que la diferencia
de precio rondaba el 40%.

Situacion en el estado espafiol
En Espana, los 6 primeros operadores se llevan el 49% de cuota de mercado

El segundo operador es hipermercados y supermercados Carrefour, cuya penetracién es del 7,9%.
Seguidamente estd una de las principales cadenas de descuento, Dia con el 7,5%, que logra hacer su
camino al haberse separado de Grupo Carrefour.

En el cuarto lugar estd Grupo Eroski aunque pierde algo de su cuota, hasta 3 décimas, al 7%, ya que
debid realizar unas desinversiones durante este afio. Detras se posicionan los grupos Auchan (Alcampo y
Simply Market) con un 4%, y posteriormente Lidl con un 2,9%.

Distribucion alimentaria en la CAPV
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Las ventas de los productos de alimentacion reflejan un descenso del 0,4% a septiembre de 2013,
mientras que las correspondientes al resto de articulos experimentan una subida del 4,4%. Por
territorios, en Alava las ventas aumentan un 5,7%, en Bizkaia registran un ascenso del 1,8% y en
Gipuzkoa suben un 2,2%.

El pasado 2012, avanzd un 0,4% en términos de dotacion comercial minorista. Este aumento vino de la
mano de las provincias de Araba y Gipuzkoa, que subieron un 1,7% y del 0,7%, respectivamente;
mientras Bizkaia retrocedia un 0,2%. Asi, a 31 de diciembre de 2012, habia en la CAPV 893
establecimientos que ocupan 511.509m2., lo que supone un 4,18% sobre el total nacional, con 20.215
establecimientos y 12.239.666m2.

En 2012, se cerraron en Euskadi 17 establecimientos que borraron 5.497 m2 del mapa detallista. Por el
contrario, se inauguraron un total de 15 centros que generaron 8.329 m2 de nueva sala de venta. En
este contexto, Eroski fue el operador mas activo en cuanto a aperturas, con la puesta en marcha de
cuatro centros (4.651 m2), generando asi el 55,8% de la sala de venta de nueva creacion.

En el conjunto de la comunidad hay 863 supermercados y 30 hipermercados, que suman un total de
511.509 m2 y suponen una densidad comercial de 241 m2 cada 1.000 habitantes, produciéndose en el
2012 un total de 15 nuevas aperturas de establecimientos.

En Euskadi, los cinco primeros operadores copan el 76,8% de cuota de mercado

Sin embargo, en el futuro mas cercano, pueden darse numerosos cambios, con la mas que probable
irrupcion de Mercadona en Euskadi, maxime desde su reciente irrupciéon en Navarra (abrid su primer
local en enero de 2013). Esta Comunidad Auténoma es la Unica donde la firma valenciana no posee
representacién alguna. Se prevé su entrada en la zona, probablemente para finales de 2014, con la
apertura de 25 tiendas y una inversidon de 50 M€ en cinco afnos. Por tanto, entra en juego un nuevo
operador, que puede alterar de forma significativa el mapa del actual mercado de la distribucién en los
préximos afios.

Se prevé la irrupcion de Mercadona en el mercado de Euskadi a partir de finales de 2014

DISTRIBUCION CANAL HORECA

Hosteleria, Restauracioén, Colectividades

Tanto en el Pais Vasco como en Espafia ha existido una cultura muy arraigada de comer fuera de casa.
Sin embargo, en los dos ultimos afos, la crisis econdmica estd influyendo en las costumbres de los
consumidores, que tratan de reducir el gasto en alimentacidn en bares y restaurantes.

DATOS CONSUMO ALIMENTARIO EXTRADOMESTICO EN ESPANA

Evolucis t 5 oo
Fyeuciongasio En el 2012, la alimentacién en el

hogar supuso el 67% del total de

El consumo extradoméstico reduce la cifra de ventas
durante los ultimos ejercicios

a7 688 gasto en alimentacién frente al 33%

mill. € 36.744
mill. €

de la alimentacion extradoméstica,
descendiendo un 4,1% respecto al
2011 (Fuente: MAGRAMA).

Gréfico 30. Consumo alimentario extradoméstico en Espana.
Fuente: MAGRAMA
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El retroceso del consumo fuera del hogar se nota especialmente en el canal Horeca, que sufrié una
bajada del 3,2% en numero de establecimientos y del 3,3% en el valor de sus ventas en los productos
controlados por Nielsen.

Situacion en el Pais Vasco

El Pais Vasco, contaba en el afio 2012, segin datos de Alimarket, con 62 empresas en el sector de
distribucion foodservice, generando 1.507 empleos y unas ventas de 730,36 M€ (+2,1% que en el afio
2007).

En el ranking de las 100 primeras empresas de distribucion foodservice (M€) tenemos empresas con
sede en la CAPV: Central logistica Agrupada, A.LE. en el puesto 23 (73,0 M€ de ventas en el 2012); SDA.
Distribuidora Alimentaria, S.L en el puesto 39 (49 M€); Europacifico Alimentos del Mar, S.L en el puesto
45 (43 M€);Aleyfa, S.A., en el puesto 55 (38M€); Pescados y Mariscos Rodolfo, S.A., en el puesto 74 (29
M€); Alvaro Basarrate, S.A. en el puesto 79 (28ME); y Perez Vifias, S.A. en el puesto 92 (25 M€), y

TIENDA TRADICIONAL
En Espaia la cuota media de mercado en ventas tradicionales es del 37,1%

En la misma medida en que aumenta el peso de la distribucion moderna en las ventas al hogar,
disminuyen las ventas de las tiendas tradicionales en la mayoria de los subsectores, a excepcion de
algunos como el carnico. En el caso del sector panadero, carnico o el pesquero la tienda tradicional tiene
aun una importante representacion, siendo el lugar elegido por muchos consumidores para adquirir
estos alimentos. Tan solo las ventas del sector panadero en tiendas tradicionales superan las ventas de
la distribucién moderna.

LA TIENDA TRADICIONAL ES EL CANAL PREFERIDO PARA LA COMPRA DE FRESCOS,

SUPERMERCADOS Y TIENDAS DE DESCUENTO PARA ENVASADOS

Segln un reciente estudio

% Cuota de mercado de los canales de compra en Volumen. 2012 del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion
9,4 . .
| 94 | ? u RESTO CANALES y Medio Ambiente, la
-1” - = TIENDAS TRADICIONALES tienda tradicional es el
- o TIENDAS DE DESCUENTO canal preferido por los
a5 ' consumidores para la
SUPER+AUTOS
318 i compra de productos
I eerem B - ococnooos frescos.
TOTAL ALIMENTACION RESTO
ALIMENTACION FRESCA ALIMENTACION

* Tiendas Tradicionales = Tienda Tradicional, Panaderia, Camiceria/Charcuteria, Pescaderia, Tienda de Congelados, y Mercados y Plazas

* Resto Canales = Autoconsumo, Mercadillos y otros.

2 ¥ GONBNO  MNKTIRO
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Gréfico 31. % Cuota de mercado en los canales de compra en volumen.
Fuente: MAGRAMA
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4.4.Consumo

SITUACION ACTUAL

Sabiendo que la sociedad es la suma de sus individuos, el mercado se encuentra ante millones de
personas con criterios diferentes a la hora de evaluar un producto, lo que dificulta la realizacién de
campaias de marketing para impulsar su venta, aunque la realidad demuestra que las sofisticadas
investigaciones de mercado que se ponen en marcha hoy en dia, son muy capaces de predecir hacia
dénde se encaminan las preferencias de las personas consumidoras.

Estamos hablando de consumidores y consumidoras que exigen cada vez mas a la hora de elegir los
alimentos que compran, lo que supone enfocar los esfuerzos hacia una venta de productos de mayor
calidad, mejor presentados y adaptados en tamafio y formato a las necesidades de los hogares actuales
y dando una informacidon mas precisa y mas clara de lo que se va a consumir.

CAMBIOS EN LOS HABITOS DE CONSUMO

Segun los ultimos estudios publicados, la mayoria de las consumidoras y consumidores han cambiado
sus habitos de consumo como consecuencia de la crisis. (Fuente: MAGRAMA. Panel de consumo
alimentario.)

Estos cambios se ven reflejados en:
e  Mayor asiduidad al punto de venta, con un menor gasto.
e Disminucidn del consumo en aquellos productos no basicos.
e  Mayor dedicacion de tiempo a la compra.
e Menor volumen de compra, pero fidelidad a las marcas de siempre.

e Mantenimiento del volumen de compra, pero apuesta por marcas mas econdmicas, marcas
blancas.

e  Aumento del turismo local y disminucién del de larga distancia.
e Menor gasto en ocio.

e Mayor uso de los servicios de reparacion.

e Reduccidn del gasto en alimentacién fuera del hogar.

e Menor consumo de ecoldgico.

e Cambio en los habitos de compra en productos alimenticios: menos presencia de fresco y mas
congelado, menos vacuno y ovino, y mas pollo y pavo, mayor gasto en producto elaborado.

e Aumento del uso de Internet para la compra alimentaria, 9,5% del consumo total.

e Mayor uso de las redes sociales e Internet para investigar productos alimenticios.

Dentro del conjunto del estado espaiiol, es el Pais Vasco el que tiene un mayor gasto en alimentacién, lo
que puede devenir de unos precios mas elevados que en el resto del estado, ya que el andlisis del
consumo per capita nos sitla en una posicion inferior a la media del resto del estado.
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Esta reduccién en el gasto sucede independientemente del grado en el que la crisis ha afectado la vida
diaria de cada persona. Los medios de comunicacién han provocado en cierta medida tal alarma social
debido a la crisis econdmica, que incluso aquellas personas que mantienen su trabajo, su sueldo y con
ello su nivel econédmico, han ralentizado el gasto por el miedo a lo que les pueda deparar el futuro.

CONSUMO ALIMENTARIO EN LOS HOGARES VASCOS

Segun el Panel de Consumo Alimentario del MAGRAMA, en la Comunidad Auténoma de Euskadi el gasto
per capita, es decir, el gasto medio por persona en alimentacion ascendié a 1.967,92 euros, cifra record
un 14% superior a la registrada el afio 2012. El Consumo per cdpita, esto es, el volumen de alimentos
consumidos por persona, ascendio a 738,75 kg/litros que sigue la misma tendencia que el gasto en
alimentacién, mostrando un crecimiento del 14% respecto del afio precedente.

Por el contrario, el gasto por persona en el Estado ascendid a 1.524,25 euros en 2013, un 3,8% superior
al gasto per capita de 2012, rompiendo la tendencia negativa de 2012. El consumo por persona también
se incrementa, pero en mayor medida (+2,2%), alcanzando los 676,35 kg. Por lo tanto, ademas de un
mayor consumo de alimentos también se ha producido un crecimiento de los precios.

El volumen por persona en alimentacién consumidos en los hogares vascos es un 9% superior a la media
estatal, sin embargo, el gasto por persona es un 29% superior en la CAE que en el Estado, es por ello,
que se puede concluir que los precios de los alimentos son mas altos en el territorio vasco que la media
estatal.

En el grafico se presenta la evolucion del gasto medio de las principales rubricas entre 2004, 2012 y
2013. Destaca el fuerte incremento medio de gasto entre los tres ejercicios, pasando de 1.360,1 euros
en 2004, hasta los 1.730,4 euros contabilizados en 2012 y la cifra récord alcanzada en 2013 (1.967,92 €).
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Grafico 32.- Evolucion del gasto y consumo de los principales productos alimentarios. CAE. Afio 2004 y 2012.

(Elaboracién propia.)

Entre las mayores subidas del gasto en el periodo 2012-2013 por grupos de productos destacan las
Hortalizas y patatas con el 63%, aceite con el 35%, las frutas y frutos secos y los huevos con el mismo
crecimiento, 19%; en cuanto a los descensos Unicamente “resto de alimentacidon” retrocede un 2%.
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Los habitos de consumo también varian durante el periodo de estudio, destacan las subidas de consumo
en hortalizas y patatas (41%), pan (17%) y huevos (17%), sin embargo, no se producen descensos en el
consumo de ningun producto en el periodo 2012-2013.

CONSUMO ALIMENTARIO DE QUESO DE OVEJA EN LOS HOGARES
VASCOS, NAVARROS Y LA MEDIA ESTATAL

Segun los datos que presenta el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAGRAMA), a través
de la actual Direccidn General de Industria Agroalimentaria y Alimentacién, se analiza la informacion de
consumo alimentario. Esta informacidon se basa en encuestas efectuadas entre los consumidores y los
responsables de compras de dichos establecimientos.

Para el “consumo de queso de oveja”, los indicadores que nos dan para el 2013 son los siguientes:

Pais Vasco Navarra Estado
Volumen
Consumido 856,27 310,63 18.409,32
Valor 9.746,64 3.853,22 198.983,29
Precio medio 11,38 12,40 10,81
Consumo per cépita 0,45 0,48 0,40
Gasto per capita 5,18 5,85 4,37

Tabla 18.- Principales indicadores de consumo
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA

El consumo, segun tipo de canal se describe en la siguiente tabla que figura debajo. Destacable es que
con mas del 50%, se compra en el canal de Supermercado (53%), seguido en importancia esta el
Hipermercado (21,2%), que como ya se sabe estd perdiendo ventas a favor del Supermercado.

El 23% restante se reparte basicamente entre el canal Discount (10,6%), y la Carniceria/Charcuteria
(7,7%). En el resto de canales las cantidades que se mueven son muy pequefias.

Canal Volumen (miles Valor (miles Precio
de kg) de €) medio kg
Autoconsumo 12,22 119,37 9,77
Bar/Bodega g,18 94.64_
Carniceria/Charcuteria 1.137,42 11.905,88_
Discount 1.566,52 16.290,79 10,4
Economato 81,84 793,09 o, 69

Supermercado 8.162.83_ 10,39
Hipermercado 3.127,25 35_46?,88_

Tienda tradicional 390, 48 4 264, 61 10,92
Mercadillo 201,33 2.015,09 10,01
Internet 60,38 615,02 10,19

Tabla 19.- Canales de compra del queso
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA
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El precio medio se mueve en una horquilla que pasa de los 9,69€/kilo del “economato”, en su nivel mas
econdmica, a los 11,57€/kilo del “Bar/Bodega” donde se alcanza el precio més alto.
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Gréfico 33.- Precio medio del queso en 2013 seguin canal de compra
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA

El precio medio, durante el periodo 2008 (afio de inicio de la crisis) hasta el 2013 es claramente inferior
en el Estado que en Euskadi y Navarra. En ambos afios se mantiene en niveles de aproximadamente
10,7€/kilo. La evolucion es negativa en los afios 2008 a 2011 (precio por debajo de los 10,5€) para tener
un linea ascendente en los dos ultimos afios, y conseguir el precio que se alcanzé en 2008.

El precio en Euskadi es para todos los afios superior al precio nacional porque se trata, en su mayor
parte, de queso con Denominacion de Origen: IDIAZABAL. Todos los afios se mantiene el precio en un
valor casi similar de 11 a 11,5€/kilo, a excepcidn de 2009 que llega a superar los 11,5€.

El precio mas elevado durante todo el periodo se produce en la Comunidad de Navarra. Entre los quesos
de oveja, hay que afiadir al de IDIAZABAL el queso del RONCAL. A excepcién de los afios 2009 y 2012

dénde el precio cae considerablemente (algo inferior a 11,5€/kilo), el resto de afios se mantiene en los
12y 12,7 de 2013.
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Graficos 34.- Precio medio del queso de oveja en la CAE, NAVARRA y ESTADO
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA
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Grificos 35.- Consumo de queso de oveja en la CAE, NAVARRA y ESTADO
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA

El consumo en el Estado, a diferencia de lo que ocurria con el precio, es el mayor de los tres ambitos
geograficos durante los afios que van de 2008 a 2010, para descender a niveles inferiores de consumo
de los que se produjeron tanto en la CAE, como en Navarra durante los 3 ultimos afios. En cualquier
caso, el consumo se ha movido dentro de una horquilla que va de 0,35 a 0,38 kilos per capita.

En Euskadi, tras una caida en 2009, se produce una tendencia al alza muy pronunciada durante los dos
afos siguientes, llegando a pasar de 0,28 a niveles cercanos a 0,41 kilos per cépita. Después de 2011 los
niveles de consumo, practicamente se mantienen.

Para finalizar, Navarra, tiene similar tendencia que Euskadi, pero el crecimiento fuerte y sostenido se
produce en el afio 2010 y sigue creciendo hasta 2013, dltimo afio disponible, de 0,28 a 0,46€/kilo
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5. Entorno y tendencias

5.1. Entorno sociodemografico

Hoy en dia vivimos en un entorno global y cambiante, lo que hace que una informacidn actualizada que
analice todas las variables posibles ofrezca una ventaja a la hora de disefiar politicas que ayuden a
nuestro sector productor y elaborador agroalimentario.

Evolucion socioecondmica de los hogares

La crisis econdmica y financiera internacional que golpea con especial virulencia al estado espafiol, ha
hecho que se revierta la tendencia creciente que hasta ahora mostraban los hogares estatales,
registrando por primera vez desde hace aios, un descenso en el nimero de los mismos.
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Gréfico 36. Evolucion del nimero de hogares en Espafia. 2008-2013.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (32 trimestre de 2013) del INE

Se reduce el niumero de hogares y aumenta el nimero de personas por hogar.

El descenso ha sido generalizado en todo tipo de hogares, incluso en aquellos denominados “singles” o
hogares unipersonales, colectivo que en los Ultimos afios no habia hecho sino aumentar, pero que en
éste ultimo afio ha experimentado un ligerisimo descenso, que no es alarmante por su cantidad, sino
por la ruptura en la tendencia alcista experimentada hasta ahora, todavia es pronto para detectar si este
dato sera tendencia o sélo esta provocado por la situacidn de crisis actual.
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2013 2012 2011 2010 2009 2008

17.391,9 17471,7 17.371,5 17.199,6 17.115,9 16.804,9

Una persona 3.481,3 3.483,8 3.372,7 3.250,5 3.229,1 3.029,3
Dos personas 5.264,7 5.276,5 5.214,5 5.142,5 5.033,4 4.892,8
Tres personas 3.972,2 3.955,0 4.031,5 4.036,8 3.992,2 3.953,0
Cuatro personas 3.422,3 3.489,4 3.496,4 3.477,2 3.527,8 3.571,0
Cinco personas 896,1 904,1 892,6 921,6 972,4 986,9
Seis personas 235,5 243,5 252,0 252,5 247,0 259,1
Siete personas 73,1 76,9 63,1 71,4 69,5 66,1
Ocho personas 20,6 24,8 30,2 30,4 22,7 28,2
Nueve personas 17,9 11,7 12,9 9,1 13,6 8,0
Diez y mas personas 8,3 6,0 5,6 7,5 8,3 10,6

Tabla 20. Evolucion de los hogares por numero de personas que los componen. 2008-2013.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (32 trimestre de 2013) del INE

Segun los resultados provisionales de la ECV (Encuesta de Condiciones de Vida) del afio 2012, referida a
datos del aifo 2011, los ingresos medios anuales por hogar en Espafia descendieron en un 1,9% respecto
al afo anterior, con un montante total de 24.609 €.
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Grafico 37. Ingresos medios anuales por hogar en Espaiia. 2005-2011. (1) Resultados
Provisionales.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

También descendieron los ingresos medios por persona en un 1,3%, alcanzando los 9.321 euros, lo que
repercute directamente en el nivel de gasto que asumen las unidades familiares.

Ademas se debe tener en cuenta que el nimero de hogares en los cuales la persona de referencia se
encuentra en paro casi se ha triplicado en los ultimos 5 afios.

Los hogares con la persona de referencia ocupada tienen un gasto mayor que aquellos en los que se
encuentra en paro, pero son los primeros los que en mayor medida han reducido su gasto en el ultimo
ano, lo que puede ser debido a la incertidumbre sobre el futuro laboral que planea sobre gran parte de
la poblacidon. También hay que tener en cuenta que aquellos hogares donde la persona sustentadora
principal se encuentra en paro, tienen ya un gasto muy reducido lo que complica la posibilidad de
reducirlo aun mas.
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En Euskadi el gasto medio se sitia mds de un 20% por encima de la media del estado espafiol, lo que es
consecuencia del alto nivel de precios, asi como de la media de ingresos superior al resto del Estado.

Incremento de la poblacion mayor

Segun las proyecciones demograficas de Eustat, la poblacién mayor de 65 afios en Euskadi se
incrementara para 2030 en un espectacular 34%, mientras que la poblacion total entre 16 y 64 afios
decrecera en mds de un 11%. A pesar de que no existen datos en Euskadi a partir de 2030, las
tendencias demogréficas en Europa nos hablan de un mayor aumento del envejecimiento a partir de ese
afio.
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Grafico 38. Evolucion de la poblacion de 65 y mas afios hasta 2030.
Fuente: Proyecciones de poblacion de Eustat.

Es decir, se plantea un escenario a futuro, donde el mayor grupo de poblacién lo van a conformar las
personas con mas de 65 afios, con una esperanza de vida que ha aumentado mucho en los ultimos afios
y se prevé que esa sea la tendencia a futuro, con lo cual, surge un colectivo activo y dindmico de
personas con ganas de hacer, un segmento de la poblacidon que puede resultar el mayor consumidor de
toda la sociedad, y hacia donde se estan dirigiendo muchas de las politicas de marketing.

Este colectivo tiene un comportamiento de compra diferente al de otros:
e Mayor nimero de visitas a comercios
e Menor gasto en cada visita

e Aumento del gasto total por hogar en los ultimos 5 afios (la mayoria de la poblaciéon ha
reducido dicho gasto)

e Apuestan por sus marcas habituales, se decantan menos por marcas blancas
e Gastan mas en alimentacion y cuidado de hogar que otros colectivos.

Son personas mayores que no tienen una actitud pasiva, sino que tienen una mentalidad activa y joven,
y demandan servicios de ocio, salud y belleza, con el objetivo de sentirse lo mejor posible en esta nueva
etapa de su vida, el concepto ha cambiado, no afrontan sus ultimos afios, disfrutan de un nuevo
momento, con menos obligaciones y mas tiempo para disfrutar.

Pero también se debe tener en cuenta que el nimero de hogares en los que la persona de referencia es
una persona jubilada no ha dejado de crecer desde que comenzd la crisis y la tendencia de muchas
personas a volver a casa de los padres se manifiesta cuando se observan a las y los pensionistas que
acogen a personas en paro: la cifra se ha duplicado en los ultimos 5 afios.
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Evolucion de la poblacion inmigrante

En las ultimas décadas la poblacién inmigrante se habia convertido en un colectivo muy importante
dentro de la sociedad, tanto por su numero, como por su juventud, lo que influia en la aparicién de
nuevas costumbres que poco a poco se iban incorporando a nuestra sociedad.

Ha sido la poblacion inmigrante la que ha hecho revitalizar la natalidad en los ultimos afios, se han
convertido en demandantes de productos diferentes, propios de sus paises de origen, y era un colectivo
en aumento constante.
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Grafico 39. Migraciones externas de la CAE. 1991-2012.

Fuente: Eustat.

Pero la crisis ha llegado, y ha hecho que el nUmero de inmigrantes registrado en el afio 2012, se reduzca
a la mitad de lo que se recogio en 2008, ya no es un colectivo en aumento constante, aunque a pesar de
ello sigue siendo un colectivo a tener en cuenta al evaluar el consumo de la poblacién.

Los hogares extranjeros realizan mas de la cuarta parte de sus gastos en hipermercados, un 5% mas que
la media de hogares del estado espafiol. No suelen consumir en el canal tradicional, pequefio comercio,
que también suele ser mas caro. La constante busqueda de opciones mds econdmicas por parte de los
hogares inmigrantes les permite gastar menos que la media de hogares.

A tener en cuenta la cada vez mayor cantidad de tiendas de alimentacidén con gerencia extranjera, con
nuevos productos y diferentes habitos de horarios.

Turismo

El sector turistico es un sector a tener en cuenta, ya que muchas de las personas que nos visitan lo
hacen con intencidn gastrondmica, vienen a conocer nuestro sector productor y elaborador alimentario.
Esto dice mucho de la alta calidad en la que se mueve dicho sector, y en la imagen exterior que se tiene
del mismo, muy positiva.

Durante los ultimos afos el nimero de turistas que nos ha visitado no ha dejado de crecer, desde 2008,
es decir, desde el comienzo de la crisis ho ha cambiado la tendencia hasta ahora, el afio 2012 no ha
crecido el turismo pero se ha mantenido lo que es un buen indicador para nuestro sector turistico, que
en estos tiempos tan complicados es capaz de mantener unas cifras muy aceptables. Es la quinta
comunidad autdonoma del estado con mayor peso turistico proveniente del extranjero.

Del total de turistas que llegan a Euskadi, un 55,4% proviene del estado, ha descendido respecto al
ultimo afio en un 0,5%, y el resto del extranjero, que ha aumentado en un 2,2%.
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Precariedad econdmica y pobreza

Como consecuencia de la crisis, se han reducido los ingresos medios, lo que no ha hecho que la tasa de
riesgo de pobreza aumente, al contrario, ha disminuido ligeramente, de 21,8% recogido en 2011, al
21,1% de 2012. El grupo social que ha provocado este descenso ha sido el de mayores de 65 afios, que
ha reducido su tasa de riesgo de pobreza en 5 puntos porcentuales en un afio, no ha actuado asi el
grupo de edad de 16 a 64 afios, que han visto como su tasa aumentaba ligeramente, del 19,4% al 21%.
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Grafico 40. Evolucion de las dificultades econdmicas de los hogares. Ao 2012.
Fuente: (1) Resultados Provisionales. Encuesta de Condiciones de Vida. INE.
Esta precariedad econdmica afecta en mayor medida a aquellas personas con estudios primarios o

secundarios, a las familias monoparentales, a las personas paradas o inactivas, y a las personas
extranjeras.
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5.2. Entorno ambiental

El entorno ambiental de las empresas alimentarias estd condicionado por 4 factores principales, la

situacion de los recursos naturales, el manejo de residuos y vertidos, los requisitos ambientales del

mercado y las tendencias en legislacion ambiental. Estos factores determinan el impacto del entorno

ambiental en la industria alimentaria, ya que tienen una influencia directa en la rentabilidad de la

industria, asi como en la sostenibilidad de sus actividades a largo plazo. Asimismo, estos factores

influyen y determinan las tendencias tecnoldgicas en materia de Medio Ambiente.

Situacion de los Recursos naturales

Sobreexplotacion de recursos naturales.

Actualmente se estd produciendo una sobre-explotacion de recursos naturales en muchos casos.
Esto conlleva que exista cada vez una mayor escasez y/o dificultad de obtencidon de materias primas
a coste razonable (p.e. especies pesqueras, combustible, etc.). Esto sitia de un modo creciente a la
utilizacion de recursos naturales como factor critico de rentabilidad y/o supervivencia de la actividad
alimentaria.

Por ello, es imprescindible promover un aseguramiento de los recursos naturales como materias
primas y auxiliares a largo plazo (materias vegetales, animales y minerales, agua, energia).

Manejo de los residuos y vertidos

Baja tasa de aprovechamiento y valorizacion de residuos y vertidos.

La descarga de efluentes con alto contenido en sélidos, materia orgdnica, y aceites y grasas propios
del sector alimentario conllevan una necesidad de tratamiento de depuracion de dichas aguas para
el cumplimiento de la normativa, conservar un buen estado ecoldgico de los medio acuaticos y
mantener un clima de paz social.

Los costes de tratamiento de vertidos (inversidn y explotacidén) son muy altos por lo que suponen un
gran esfuerzo econdmico para las empresas.

La alta variabilidad de dichos vertidos provocan que las tecnologias actuales de depuracion sean en
ocasiones ineficientes o insuficientes para el cumplimiento de la normativa ambiental.

Actualmente existe un bajo nivel de aprovechamiento o valorizacién de subproductos generados por la
industria.

Este aprovechamiento esta dificultado por una orografia muy accidentada y una alta dispersion de
las industria alimentarias. Esto conlleva asimismo unos altos costes de gestidn de dichos residuos.

No existe suficiente industria competitiva de aprovechamiento de subproductos.

Asimismo, existe una falta de conocimiento de posibilidades de valorizaciéon de subproductos y/o
gestion de sus vertidos por parte de las empresas.

Tendencias en legislacion ambiental

Nuevas politicas medioambientales. Mayor control de la administracion.

Actualmente se estdn promulgando e implantando a nivel europeo, estatal y autondmico nuevas
politicas orientadas cada vez mds a la proteccién del medio ambiente. A nivel de la CAPV cabe
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destacar la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020) y el Programa Marco
Ambiental (2007-2010) de la CAPV. Estos instrumentos marco se apoyan en varios Planes especificos.
Algunos de influencia significativa en el sector son:

o Plan Vasco de lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012

o Plan de Consumo Ambientalmente Sostenible 2006-2010

o Plan de Gestidn de Residuos de la Industria Alimentaria (2007-2012)
o Plan de Suelos Contaminados 2007-2012

Estas politicas, entre otros aspectos, fomentan el aumento en el control de la administracion para
potenciar el desarrollo sostenible y el cumplimiento de normativa ambiental, con especial hincapié
en materia de prevencién de la contaminacidn, vertidos industriales y gestion de residuos vy
subproductos

Asimismo, se han promulgado nuevas normativas de aplicacién que inciden directamente en la
actividad alimentaria. Las principales son:

o Ley 3/1998 general de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco
o Ley 16/2002 de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC)

o Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), Real Decreto legislativo 1/2001 de texto refundido de la
Ley de Aguas y Ley 1/2006 de Aguas de la CAPV.

o Ley26/2007 de Responsabilidad Medioambiental

La globalizacién de las cadenas alimentarias esta provocando que los productos alimentarios estén
sometidos cada vez mas a normativa ambiental de varios paises y a convenios internacionales, los
cuales es necesario respetar.

Tendencias en el mercado

Aumenta la demanda de productos verdes y medioambientalmente responsables.

Aunque lentamente, se estd produciendo un aumento de la demanda de productos “limpios” y
responsables con el medio ambiente. No obstante, actualmente todavia es mds una declaracion de
intenciones que un verdadero acto de compra.

También hay una demanda creciente de informacién ambiental de producto (huella de carbono,
eficiencia energética, huella ecoldgica, etc.)

Un filon importante a explotar en este nicho de mercado esta relacionado con el vinculo emocional
(asociado al origen local del producto o lo natural, por ejemplo) que estos productos establecen con
el consumidor. Asimismo, los clientes finales y el sector de la distribucion estan aumentando sus
exigencias de homologacion ambiental de sus proveedores. En ese sentido, la sostenibilidad de todo
el ciclo de vida de los productos alimentarios (ambiental, pero también econdmica y ético-social)
comienza a ser un factor de influencia en la cadena de valor de los productos.
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5.3. Entorno tecnolégicoy TICs

Tecnologia

Para la industria alimentaria es crucial tener la capacidad de colocar nuevos productos en el mercado.
Por tanto, la capacidad de producir o adoptar nuevas tecnologias es clave para garantizar la
competitividad. Ademas, desde el punto de vista de la politica econdmica, la industria alimentaria se
considera como una industria madura, en la cual el cambio tecnolégico puede desempefiar un papel
revitalizador. La tecnologia es un aspecto clave en cuanto a:

e Calidad y seguridad. Trazabilidad
e Procesado

e Innovacién en producto y Novel Foods

e Calidad y seguridad. Trazabilidad

La calidad y seguridad del producto final deben estar presentes desde el mismo inicio de la
concepcion del producto alimentario. Este conocimiento basico, aplicado al proceso industrial,
permitird disefiar procedimientos especificos a las necesidades de cada tipo de alimento.

La utilizacién de tecnologias cada vez mds complejas para el control en linea de procesos y de
productos en curso de elaboracién, continuard su implantacién en la pequefia y mediana industria.
En el control del producto final se desarrollardan métodos de andlisis rapidos y especificos para la
evaluacion microbiolégica, quimica y sensorial de los alimentos. Estos métodos de control deben
ser versatiles y, en la medida de lo posible, multi-paramétricos. En el medio-largo plazo se
extendera el uso de métodos no destructivos para analizar los alimentos envasados, sin perforar el
envase ni contaminar el producto.

El consumidor actual estd exigiendo informacién en todos los dmbitos relacionados con la cadena
alimentaria: sobre el alimento que va a consumir, su proceso de fabricacidn, los controles a los que
ha estado sometido, sus origenes, etc. Actualmente, la informacidn recibida es en algun caso parcial
o, debido a la multiplicidad de canales, contradictoria, ademas de cada vez mas compleja. Por ello,
es necesario un esfuerzo conjunto de todos los agentes que intervienen en el proceso alimentario
para ofrecer al consumidor una fuente de informacion unificada y fiable.

* Tecnologias de procesado

Los futuros desarrollos tecnoldgicos buscan nuevos métodos de tratamiento y conservacion de
productos alimenticios, de menor consumo energético, que sean menos agresivos con el alimento y
mas eficaces para aumentar la vida util de éstos, que en la situaciéon actual adquiere una
importancia primordial tanto en costes logisticos y de distribucion como en la disminucion de
retornos. Cabe destacar: procesos de congelacion, ultrafrecuencias (ej. Microondas), cocciéon o
pasteurizacion al vacio, altas presiones, pulsos de luz, bioconservacién, envases activos, envasado
en atmédsfera modificada, nuevos envases orientados al disefio de nuevos productos, procesado
aséptico, tecnologias de higienizacién de agua, tecnologias de estabilizacion.

Por otro lado, las mejoras en los procesos a través de su automatizacién y el desarrollo de nuevos
sistemas automatizados que permitan un mejor control y regulacién del proceso asi como una
diferenciacion y clasificacién de los productos en continuo son varios de los campos en los que la
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innovacién por parte de las empresas serd mayor, la cual se basara principalmente en la adquisicidon
de tecnologia externa.

La aplicacion de muchas de estas tecnologias de procesado necesita previamente de trabajos de
investigacidon especificos para cada caso, requiriéndose la comprensiéon del impacto de dichas
tecnologias sobre cada alimento.

¢ Innovacién en producto y Novel Foods

El producto alimentario deberd estar disefiado en el futuro cada vez mas a la medida del
consumidor a que esta destinado, considerandose tanto la presentacion como el producto
alimenticio.

El nuevo tipo de consumidor exige un tipo de comida y unos pardmetros de calidad similares a los que
esperaria si preparara personalmente el alimento. Esta situacion llevara a la explotacion industrial de
la comida tradicional, con el disefio de nuevos procesos, formulaciones y envases adaptados a
productos cocinados distintos de los que existen actualmente en el mercado y orientados a este
nuevo nicho de mercado.

Otra gama de productos alimenticios que se esta cada vez posicionando con mas fuerza son los
productos alimenticios intermedios (PAls), los cuales generan un mayor valor en los productos
terminados que los incorporan.

La demanda creciente del consumidor hacia alimentos mas nutritivos y saludables, para el cuidado
preventivo de la salud a través de la alimentacion, estd llevando al desarrollo de alimentos
funcionales y/o nutraceuticos. Asi mismo existe una preocupacion cada vez mayor sobre el efecto
de la alimentacion en las principales enfermedades cronicas: obesidad, diabetes tipo 2,
enfermedades cardiovasculares, cancer, osteoporosis, etc.

El Reglamento 258/97 sobre nuevos alimentos (Novel Foods) define estos ultimos como alimentos e
ingredientes alimentarios que no hayan sido utilizados en una medida importante para el consumo
humano en la Unidén Europea antes del 15 de mayo de 1997. En el caso de desarrollo de tecnologias
emergentes y nuevos alimentos se requiere una validacion con el fin de asegurar la seguridad y
calidad de los nuevos alimentos producidos. La aplicacion del Reglamento (CE) n° 258/97 hace que
todo aquel producto producido mediante un nuevo proceso, si este Ultimo provoca una
modificacion de la estructura o la composicion quimica del producto alimenticio que afecte a su
valor nutritivo, metabdlico o al nivel de sustancias indeseables, sea considerado como nuevo
alimento y es por lo tanto regido por dicho reglamento.

La industria alimentaria esta obligada a adaptarse tecnoldgicamente para ser capaz de producir este
tipo de productos.

TICs

El acceso y uso de Internet se puede decir que estd alcanzada por una parte muy importante de las

empresas del sector, especialmente las de mayor tamafio. Ahora bien, como pasa en otros sectores, no

es lo mismo el acceso a las tecnologias de la informacion que el grado de utilizacion de las mismas
como instrumentos basicos de negocio.

En las empresas, hay utilidades bastante implantadas, como es el caso de las relacionadas con la gestién

econdémico-financiera: facturacion, la contabilidad o las bases de datos de clientes; sin embargo, el ir

mas alld y mejorar otros aspectos del negocio a partir de las tecnologias estd mds alejado de lo que

deberia haberse alcanzado ya o lo que se deberia alcanzar en el futuro: la implantacién de aplicaciones

de negocio, la utilizacién de sistemas que permitan una mejor relacién con clientes, la implantacion de
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aplicaciones que gestionen de manera mds efectiva e integrada los diversos procesos del negocio
(gestion de produccion, postproduccidn y distribucién, gestion de residuos, trazabilidad, etc.) esta
mucho menos implantada y no es éste el tipo de aplicaciones que en estos momentos mds preocupen a
una parte de las empresas del sector, aunque su utilizacidn vaya a ser irremediablemente un pardmetro
para mejorar la posicién competitiva de las empresas y de la cadena de valor.
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5.4. Entorno normativo

Las caracteristicas que identifican la legislacion alimentaria de la UE son las siguientes:

*  Dinamismo: la legislacion alimentaria es eminentemente dinamica, mévil, puesto que se halla
en constante evolucién. Es necesario que se produzca una permanente adecuacion a la realidad
cientifico-técnica, autorizacion de nuevas sustancias y productos, armonizacion legislativa,
incorporacion de nuevas materias objeto de regulacidon, etc. Esto genera una cascada
permanente de nuevas disposiciones que acrecientan, modifican, completan o desarrollan el
ordenamiento juridico en esta materia.

* Diversidad y dispersion competencial: en el momento actual, varias Administraciones
participan en el desarrollo legislativo de la normativa (Comunitaria, Estatal, Autondmica, e,
incluso local), y dentro de cada una de ellas, distintos érganos o Departamentos de Gobierno
(Direcciones Generales de la Comisidon Europea, Ministerios, Consejerias, Concejalias) con
competencias en la materia.

* Tecnicismo: la legislacion alimentaria se caracteriza fundamentalmente por su marcado
caracter técnico o técnico-sanitario, de obligado conocimiento y observancia por todos los
agentes socio-econdmicos implicados en el sector agroalimentario.

*  Complejidad técnico-juridica: con frecuencia, la legislacion agroalimentaria se superpone
formalmente entre los diferentes niveles de la administracion, dentro de las competencias
propias de cada una de ellas. En otros casos ante la celeridad en el desarrollo de una
disposicién esta padece innumerables modificaciones que pueden contarse por decenas,
complicando la comprension, interpretacion y aplicacion de la misma.

Los cambios que se han producido en la legislacion sobre higiene, obedecen, fundamentalmente, a las
razones siguientes:

* Necesidad de reestructurar y agrupar la Legislacion, excesivamente dispersa, en 18 Directivas,
lo que dificultaba su manejo. Estas 18 Directivas han sido transformadas en 5 Reglamentos y 1
Directiva.

*  Necesidad de hacer de la Seguridad Alimentaria, el pilar basico de la nueva legislacidon, lo que
gueda materializado en el Reglamento 178/2002 sobre Seguridad Alimentaria.

La UE tiene en marcha desde el afio 2005 un programa comunitario para la simplificacion del marco
regulador en higiene alimentaria que ha pasado a constituir una accion prioritaria.

En este sentido, en Espafia en el afio 2013, se han derogado total o parcialmente mas de 55
reglamentaciones Técnico-Sanitarias y Normas de Calidad referidas a productos alimenticios con el fin
de armonizarlo con la Unidn Europea (mediante Real Decreto 176/2013). Esta modificacion atafie a los
requisitos de higiene de los productos alimenticios.

En cuanto a la seguridad alimentaria y control de fraudes en Europa, La Comisidon Europea adopta un
paguete de medidas para reforzar la aplicacién de las normas de salud y seguridad en el conjunto de la
cadena agroalimentaria. El marco normativo pasard de 70 referencias legislativas a 5 grandes
reglamentos marco para ordenar la cadena alimentaria, con un enfoque mds basado en los riesgos.
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4 grandes ejes:

*  Control oficial: incremento de controles (incluido en microempresas) poniendo el foco en
evitar fraudes (como la de la carne de caballo)

* Sanidad animal: 6 grandes paquetes de trabajo para mejorar las normas, disefiar un sistema
comun para detectar y controlar mejor las enfermedades y abordar de forma rapida y
coordinada los riesgos de seguridad para la salud, los alimentos y los piensos.

*  Fitosanidad: evitar nuevas plagas, sin olvidar al sector forestal.

*  Materiales de reproduccion vegetal: reglas mas sencillas y flexibles para la comercializacion de
semillas y demds materiales de reproduccion vegetal.

Estos cambios legislativos empezaran a ver la luz en 2016.

Claves en normativa alimentaria:

* Lucha contra el fraude alimentario: Los ultimos fraudes (carne de caballo) y crisis
alimentarias (E.coli en pepinos) han sido determinantes en la introduccion de nuevos
reglamentos con nuevas exigencias para la industria alimentaria.

= Se plantea un gran cambio en la normativa de seguridad alimentaria con 4 ejes:
Control oficial, sanidad animal, fitosanidad y materiales de reproduccion vegetal.

= Destacar la intensificacion de los controles oficiales en los productos
alimenticios en la UE (incluido importaciones) y el control del fraude alimentario.

= Etiquetado de origen: el consumidor quiere saber de donde proceden los alimentos que
ingieren.

* Armonizacién en Europa del uso de aditivos alimentarios con la entrada en vigor del
Regiamento (CE) n® 1333/2008.

A la vez que se revisa el uso de ciertos aditivos {colorantes sintéticos, aromas...)
incrementa la demanda y el uso por parte de la ILAA. de ingredientes y aditivos
naturales (Clean label).

= Constante evolucion del marco normativo sobre los “novel foods” y los “health claims”.
Las opiniones de la EFSA (Reglamento 432/2012) condicionan la innovacion y el
lanzamiento de nuevos productos con declaraciones de propiedades saludables
autorizadas por la Comision.

* Normas cada vez mas claras que protegen a grupos mas vulnerables como los lactantes o
personas con condiciones médicas especificas.

* Tanto desde la Comision Europea como desde la FDA (en EE.UU) se estan dando pasos
para la reduccién de la acrilamida en los alimentos. De momento son recomendaciones
pero éstas pueden convertirse en una regulacion que fije el control de los niveles de esta
sustancia en los alimentos a medio plazo.

= La regulacion sobre el uso de grasas trans se esta endureciendo en EE.UU., y Europa
empieza a aplicar medidas en ciertos paises.

* Nueva regulacion para asegurar la calidad y evitar fraudes en los productos ibéricos y el
aceite de oliva.

* Oposicion a los cultivos GM en Europa: Monsanto y BASF desisten en su intento por
lograr nuevas autorizaciones.
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5.5. Seguridad y Salud Laboral.
Prevencion de Riesgos Laborales

La organizacién de la prevencién de riesgos esta cubierta en la mayoria de las industrias alimentarias de
la CAPV, aunque esta actividad estd ampliamente delegada en los servicios de prevencidn ajenos. En
cuanto a la organizacién interna, las empresas realizan acciones formativas puntuales de nivel basico,
pero la formacion necesaria para la habilitacion de recursos preventivos en tareas especificas, es en
muchas empresas inexistentes.

En general, las empresas tienen realizadas las evaluaciones de riesgos de sus actividades, pero en
muchas ocasiones resultan genéricas.

Estos planes de mejora implantados estan relacionados, mayoritariamente, con maquinaria o
instalaciones, seguido de los sistemas de seguridad (superficies antideslizantes, EPIs), y finalmente,
sefializacion y elementos de emergencia.

Por otro lado, las mayores dificultades que se encuentran las empresas en el cumplimiento de la
legislacion de seguridad y salud y en su implantacion real en los centros de trabajo, son las relativas a los
equipos de trabajo, maquinaria e instalaciones industriales, la coordinacion de actividades
empresariales, las relacionadas con la motivacion y formacién del personal y la gestiéon documental.

En cuanto al control llevado a cabo de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ocurridos
en las empresas, se llevan registros de las mismas pero solo una minima parte de las empresas realizan
el calculo de los costes asociados a los mismos.

La industria de la alimentacién, bebidas y tabaco es la quinta rama industrial de la CAPV con mayor
tasa de incidencia de accidentabilidad.

En el periodo 2008-2011 en la CAPV, se aprecia que hubo un punto de inflexidn significativo de
accidentes entre los afios 2008 a 2009, pasando de 1082 a 793 (considerando las divisiones de actividad
de Industrias Alimentarias - CNAE 10 - y Fabricaciéon de bebidas - CNAE 11), correspondiente a una
variacion de -30,61%. Aunque del 2009 al 2010 se produjo un incremento del 11,76%, la variacién final
en el periodo 2008-2011 fue del -8,91% considerando ambas divisiones de actividad.

La formacion y concienciacion del personal es una de las dreas de mayor influencia en la
siniestrabilidad laboral.

Una de las causas de accidentabilidad mas frecuentemente detectadas son las relativas a la
concienciacion y formacién del personal, la estructura y lugar de trabajo, la tecnologia y la organizacion
del trabajo. Es precisamente en relacion a la formacién en temas de seguridad y salud de los
trabajadores, donde una amplia mayoria de las empresas ha realizado algun tipo de formacién pero aun
se debe mejorar en los contenidos y en el nimero de empresas que las planifican y ejecutan.

Otro de los aspectos a destacar esta relacionado con la actividad en micropymes y pymes, donde existen
procesos con un marcado caracter artesanal, realizados aun hoy en dia integramente de forma manual.
El riesgo ergondmico en este conjunto de tareas es significativo pudiendo ocasionar accidentes y
enfermedades profesionales relacionados con los trastornos musculo esqueléticos (TMOLs).

Los Trastornos Musculo Esqueléticos estdn presentes en procesos artesanales de una manera
significativa, siendo asumidos como parte inevitable de la actividad y sin establecer los mecanismos
de gestion necesaria para su eliminacion, reduccion o control.

Plan Estratégico de la Denominacion de Origen Idiazabal |



Considerando el Informe sobre el Estado de Seguridad y Salud Laboral en el estado 2012 del INSHT
(correspondiente a los datos de la VII Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo de 2011) la mayor
parte de los trastornos musculo esqueléticos se van desarrollando con el tiempo y son provocados por
el propio trabajo o por el entorno en el que se llevan a cabo. También pueden ser resultado de
accidentes, como, por ejemplo, fracturas y dislocaciones.

Con respecto a la relacion de las empresas alimentarias con su entorno comercial en materia de
seguridad y salud, la situacidn es muy desigual. En el caso de la relacidn con sus proveedores, muy pocas
empresas conocen sus planes de prevencidn y es la ultima variable a tener en cuenta cuando se
establece una relacion con un proveedor. No obstante, muchas de las industrias alimentarias exigen que
sus productos cumplan los requisitos de seguridad y salud. Y por otro lado, la exigencia por parte de sus
clientes es minima en el dmbito de la seguridad laboral y en los casos en los que se ha requerido, ha sido
proveniente de la gran distribucion.

La variable de seguridad laboral, no es percibida como factor importante de diferenciacion, aunque
una parte significante de las empresas lo tienen en cuenta en la innovacién de productos y procesos, y
la mayoria lo integra en la tecnologia de sus lineas de produccion.

Es de destacar que pese a realizar estas inversiones, un nimero importante de empresas desconocen la
existencia de ayudas de la Administracién en materia de Prevencién de Riesgos Laborales

Por ultimo, debemos destacar que la CAPV ha desarrollado actuaciones en la materia a través de la
definicion del Plan Estratégico de Seguridad y Salud Laboral 2007-2010, y en concreto para el sector de
industrias alimentarias, a través de la linea de trabajo ELIKAPREBEN, integrada dentro de los planes
sectoriales de Prevencién de Riesgos Laborales en el sector pesquero y agroforestal de la Comunidad
Autonoma Vasca: NEKAPREBEN e ITSASPREBEN (2008-2012).

Estos planes sectoriales han significado un referente en la CAPV y en el estado, al ser una estrategia de
actuacidon conjunta entre diferentes departamentos e instituciones, como el Departamento de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Direccion de Puertos y Asuntos Maritimos y OSALAN (Instituto de
Seguridad y Salud Laborales) impulsores, promotores y desarrolladores de los mismos a través de una
demanda parlamentaria que contaba con el apoyo de todas las formaciones politicas.
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6. Matriz DAFO

Para la obtencidn de la Matriz DAFO para la DO Idiazabal se partié de la matriz global planteada en el
desarrollo del Plan de Competitividad de la Industria Alimentaria. Dicha dafo de partida se completé
con reflexiones especificas obtenidas a partir del diagndstico sectorial realizado.

La matriz asi compuesta se analizd en los diferentes grupos de contraste, donde se valoraron las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades por relevancia, desde el punto de vista de las
empresas incluyendo en su caso nuevos elementos a las matrices, eliminando los que se considerd no
relevantes, y en muchos casos reescribiéndolos para que se adaptaran a la realidad del sector de la DO
Idiazabal. De este proceso de reflexidn valorada se obtiene una matriz DAFO focalizada en aquellos
aspectos que todos los grupos hubieran valorado como muy relevantes.

A continuacion se detallan las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades identificadas como
muy relevantes y, del cruce de las mismas, se definiran las Estrategias, Acciones y Tareas para los
proximos 3 afos, 2014-2016.

6.1. Fortalezas

Importante papel dinamizador de los productores de queso en las zonas rurales-Estrecho
vinculo de la industria productora de queso idiazabal a producciones locales de leche.
Existencia de "saber-hacer" ligado a la produccion de queso.

Buena imagen del sector ligado a la utilizacion de una raza autdctona bien adaptada, la

practica del pastoreo, la utilizacidon de pastos de montafia comunales y al bienestar animal.

Imagen de marca. Existencia de una DOP Idiazabal consolidada con notoriedad y dindamica

Existencia grandes nucleos de poblacion en el entorno cercano. Muchos consumidores cerca
de la produccion

Existencia de programas de financiacion y ayuda propios de las administraciones a la IIAA,
ademas de los cofinanciados por Europa.

Actividad vocacional y Empresarios con espiritu de sacrificio, emprendedor y gran fortaleza.

6.2. Debilidades

Deficiencias en la planificacion e interrelacidon produccion e industria lo que dificulta el
avance.

Atomizacion. Las nuevas explotaciones y queserias que surgen son de tamaiio muy
reducido lo cual supone un obstdaculo para la competitividad. (Limitacion para inversiones,
acceso a mercados, acceso a financiacion). Disminuyen las de tamafio medio y grande

A pesar de que la DO Idiazabal tiene una imagen consolidada, incluso en el mercado local
hay confusion entre los consumidores

Falta de liquidez de las empresas

Falta de profesionalizacion en el ambito comercial en las empresas. Procesos y estructuras
de comercializacidon que no se adecuan a las necesidades reales del mercado.
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6.3. Amenazas

La industria agroalimentaria también afectada por la actual Crisis Econémica (a pesar de la
bajada de precios generalizada, descenso del consumo, cambio de los habitos de
consumo).

>
[Y

Incremento del nivel de morosidad y ruptura del equilibrio cobro/pago que complica la
situacidn financiera de algunas empresas.

Generacion de competencia con productos parecidos pero sin los valores del Idiazabal.
Imitaciones mas baratas. Fraudes asociados a la coyuntura de crisis.

Excesiva dependencia de condicionantes externos: volatilidad del precio de las materias
primas, encarecimiento de la energia (petrdéleo y energia eléctrica), incierta evolucion del
tipo de cambio (no hay capacidad de negociacién)’(E internos: recogida)

Concentracion del mercado en torno a las grandes empresas distribuidoras frente a una
industria altamente fragmentada y con escaso poder de negociacion. La competencia entre
las cadenas determina una guerra de precios con cargo a los margenes de la industria
alimentaria.

6.4. Oportunidades

Consumidor cada vez mas informado, critico y consciente en el momento de comprar y
elegir los productos. Tendencia creciente al consumo de producto ecoldgico, local, ligado
al medio ambiente y amparado por DOP/IGP etc.

Consideracion del sector de la alimentacion como estratégico y reconocimiento mas alla
del valor econdmico (agricultura y ganaderia tienen un impacto en el medio rural,
paisajistico...).

Apertura de nuevos mercados tanto nacionales como internacionales.

Importantes prescriptores en Euskadi y Navarra para el producto, en canal Horeca
(gastrénomos)

Importante implantacion del asociacionismo consolidado en algunos subsectores
productivos que facilitan el aprovechamiento de sinergias y una mayor colaboracion.
Necesidad de herramientas de comercializacion conjunta

Sensibilidad creciente de la Gran distribuciéon por el producto local.

Intensificacion de la actividad promocional turistica asociada a la gastronomia y al
producto local.

(@]
N
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6.5. Cruce de variables

FORTALEZA/OPORTUNIDAD FORTALEZA/ AMENAZA

OFENSIVA DEFENSIVA

Potenciacion de la imagen del producto local de Euskadi
Establecer estrategias conjuntas con el consumidor para
potenciar el consumo
F1 X O7
Establecer estrategias conjuntas con la gran
distribucion, aprovechando su sensibilidad por el
producto local
F3-06
Estrategia de adaptacion empresarial a nuevas
demandas (tecnoldgicas, de gestion, etc)
F-01, 02, 03, 06
Potenciacion de la imagen de la marca Idiazabal
F3-/F4/01/02/04/07

Busqueda de nichos de mercado lo suficientemente
importantes como para orientar las estrategias de
mercado de las empresas
F4 - A1/A5

Fomento de mercados locales
F5 - A5

Potenciar la divulgacion de todos los valores
reconocidos en las fortalezas mediante el desarrollo de
campanias en los diferentes canales:
sensibilizacion sobre los valores del producto y valor de

marca
Estrategia de sensibilizacion al consumidor
F-A3
F/O1
Apertura de mercados internacionales
F4/03

Comunicar correctamente los diferenciales y ponerlos
en valor aprovechando la sensibilidad creciente de los
consumidores y sociedad. (Campaiias de sensibilizacion,
concienciacion y reconocimiento de marca. Ligazon de
algunas acciones a la actividad turistica promocional
asociada a la gastronomia y al producto local)
D3-01/02/07
Planificacion de la produccidn y definicion de acciones-
reacciones para todos los escenarios posibles (tanto

Estrategia de planificacion de la producciéon y definicion
de acciones-reacciones para todos los escenarios
posibles (tanto cuando haya escasez de leche como
cuando haya de sobra)

D1-A4

Comunicacion y apoyo a acciones de promocion

D3-A3
cuando haya escasez de leche como cuando haya de ) L. . .
Apoyo a la financiacién: instrumentos financieros
sobra) D4-A2
D1-02/05
. . L Potenciacion del asociacionismo tanto en cada uno de
Implantacién, mejora y coordinacion de redes de apoyo L
. et . ~ los eslabones de la cadena como de forma longitudinal
a las mejoras técnicas y de gestion en las pequeiias e
L. . il entre distintos eslabones
empresas (formacidn, TIC's, comercializacion directa, D2-A5
venta on line, procesos, etc.) mediante el fomento del
ol L ) . Control de fraudes e imitaciones desde las autoridades
asociacionismo competentes
D2-01, 03, 05
D3-A3
. . g . . Plan de formacidn abierto por una parte a los aspectos
Apoyo a la internacionalizacién (presencia en ferias, . o
.y . de manejo del rebaiio y por otra a los aspectos
folletos, prospeccion mercados, adaptacion envases ...) comerciales v de gestién de empresa
D2/D5 - 03/04/05 H Dg . =

DEBILIDAD/OPORTUNIDAD DEBILIDAD/AMENAZA

REORIENTACION SUPERVIVENCIA
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7. Objetivos Generales del Plan

A lo largo de todo el proceso de reflexién hay un amplio consenso en definir el objetivo del Plan
estratégico que surge de la reflexion como la “firme voluntad de recuperacion del tejido productivo
ligado al sector del Idiazabal”.

Partiendo de este objetivo de base se plantean una serie de objetivos concretos que deben permitir la
consecucion del anterior.

El primer elemento del tejido productivo es sin lugar a dudas el empleo ligado a este sector. Es por ello
que se plantea como primer objetivo el incremento del nimero de trabajadores, que por la propia
naturaleza del sector supondran una generacién de empleo sostenible e intensamente vinculado al
territorio.

Como complemento a este incremento de empleo deberd procurarse un crecimiento en las ovejas en
ordefio inscritas como punto de partida en el avance productivo.

Estos objetivos no podran alcanzarse si no se generan las herramientas que permitan el aumento de
rentabilidad de las explotaciones y queserias, lo que es en si mismo garantia de sostenibilidad de la

actividad.

,  [ENERAR EMPLEO SOSTENIBLE Y VINCULADOAL NUMERO DE 150 ORGANODE |\

TERRITORIO TRABAJADORES ° ESTADISTICA
. 2 Ovej defi -
2 NCREMENTAR EL NUMERO DE ACTIVOS | N~ Lvejas en oraeno +15% O.ESTADISTICA | ANUAL
inscritas en producclon

IAUMENTAR LA RENTABILIDAD DE LAS EXPLOTACIONES ORGANO DE

3 'Y QUESERIAS VAB/EMPLEQ evaluar ESTADISTICA ANUAL

4  |AUMENTAR EL VOLUMEN DE QUESO IDIAZABAL Kg Queso Idiazabal +20% CRDO IDIAZABAL | ANUAL
IAUMENTAR EL CONSUMO PER CAPITA EN LA CAPV Y Kg queso oveja PANEL CONSUMO

5 NAVARRA consumido al afio +60 gramos/pca MAGRAMA ANUAL
INCREMENTAR EN VOLUMEN COMERCIALIZADO FUERA | EXPORTACIONES/VEN | MantenerSsde 10\, yas recrapi

6 IDELACAPV Y NAVARRA TAS RESTO ESPARA |reparto (68% Int 30% STIcA ANUAL

(VALOR Y VOLUMEN) Esp 2% Ext)

A partir de aqui, deberiamos estar en condiciones de aumentar el volumen de queso ldiazabal
producido hasta alcanzar al menos los voliumenes en los que el sector se movia al inicio de la crisis.

Como apoyo al incremento productivo debera potenciarse el consumo interno de este producto a la vez
que se desarrollen acciones que permitan también crecer en los volimenes que se comercializan en
otras zonas.

Para la consecucion de los 6 objetivos definidos en el Plan se han definido 5 estrategias: Desarrollo y
promocion de mercados, Potenciar la eficiencia, Innovacidon y transferencia tecnoldgica,
Apoyo financiero e Informacion y formacidn que se detallan en 8 lineas de actuacién, 18 acciones y
37 tareas que permitan la implantacién de las estrategias.
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8. Estrategias

ESTRATEGIA 1.-

DESARROLLO Y . o . . -
P y la busqueda de sinergias como medio para ganar dimension
PROMOCION DE sectorial y abordar retos no asumibles de manera individual.

MERCADOS

*Mejorar la cooperacion, la integracion de la cadena de valor

ESTRATEGIA ,2" eIncremento de la notoriedad y de la presencia y de las ventas
COMUNICACION Y del queso Idiazabal en el mercado local, estatal e

COMERCIALIZACION internacional.

ESTRATEGIA 3.-
INNOVACION Y
TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

ESTRATEGIA 4.- APOYO eAsegurar la financiacion de los proyectos empresariales
FINANCIERO gestionando el riesgo compartido de las operaciones

ESTRATEGIA, 5. *Mejorar la difusidn y acceso a la informacién existente y
INFORMACION Y promover un Plan de formacién que aborde las necesidades

FORMACléN demandadas por el sector.
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ESTRATEGIA 1.- MEJORA DE LA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD

Mejorar la cooperacion, la integracion de la cadena de valor y la bisqueda de sinergias como medio para ganar
dimension sectorial y abordar retos no asumibles de manera individual.

LINEA 1. APOYAR INICIATIVAS QUE FOMENTEN LA EFICIENCIA EN EL APROVISIONAMIENTO,

TRANSFORMACION, LOGISTICA Y COMERCIALIZACION DEL QUESO IDIAZABAL

ACCION 1.1.- Facilitar compromisos estables entre productores y transformadores.

ACCION 1.2.- Apoyar proyectos que integren elementos de la Cadena de Valor (produccion, transformacion y
comercializacion).

ACCION 1.3.- Analizar la estructura de la cadena de valor sectorial

LINEA 2. APOYAR INICIATIVAS DE COLABORACION ENTRE EMPRESAS.

ACCION 2.1.- Apoyar proyectos de colaboracién que compartan infraestructuras y recursos.

ESTRATEGIA 2.- COMUNICACION Y COMERCIALIZACION

Incremento de la notoriedad y de la presencia y de las ventas del queso Idiazabal en el mercado local, estatal
e internacional.

LINEA 3. DESARROLLO Y PROMOCION DEL MERCADO LOCAL Y ESTATAL

| ACCION 3.1.- Promocionar el consumo interno del queso Idiazabal

| ACCION 3.2.- Dar a conocer y promocionar el consumo de queso Idiazabal en Madrid y Barcelona.
ACCION 3.3.- Comunicacion de la Imagen del Idiazabal

| ACCION 3.4.- Establecer convenios estables con las CADENAS DE DIDTRIBUCION y el canal HORECA
LINEA 4. DESARROLLO Y PROMOCION DEL MERCADO INTERNACIONAL

ACCION 4.1.- Apoyar planes de promocién a la exportacién de las empresas (consorcios)

ESTRATEGIA 3.- INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Conseguir un sector alimentario con una cultura innovadora cada vez mas interiorizada como parte de la
estrategia fundamental de su negocio

LINEA 5. APOYAR INICIATIVAS EN INNOVACION
ACCION 5.1.- Impulsar y apoyar la innovacién en productos, formatos, procesos y tecnologias definidas desde y hacia
el mercado

LINEA 6. IMPULSAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

| ACCION 6.1.- Promover foros entre empresas y centros de investigacion donde se definan las necesidades de I+D+i

ACCION 6.2.- Transferir la innovacidn al sector.

ESTRATEGIA 4.- APOYO FINANCIERO (*) al margen del plan general de

Asegurar la financiacion de los proyectos empresariales gestionando el riesgo compartido de las operaciones

LINEA 7. ESTABLECIMIENTO DE AYUDAS PARA LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA.
ACCION 7.1.- Inventariar todas las necesiddes de financiacion y todas las lineas de ayuda de las diferentes

ACCION 7.2.- Facilitar el acceso a financiacion a empresas en funcionamiento (circulante).
| ACCION 7.3.- Avales a empresas tractoras
| ACCION 7.4.- Seguros para cubrir los riesgos de la actividad

ESTRATEGIA 5.- INFORMACION Y FORMACION

Mejorar la difusion y acceso a la informacion existente y promover un Plan de formacién que aborde las
necesidades demandadas por el sector.

LINEA 8. PROGRAMA ESPECIFICO DE INFORMACION Y FORMACION PARA LAS EMPRESAS ALIMENTARIAS
ACCION 8.1.- Elaborar y ejecutar un plan de formacién para el personal de la Industrias Agroalimentarias
ACCION 8.2.- Potenciar, promover y facilitar el acceso a la informacion sectorial existente (Euskadi.net,
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9. Anexo 1: Despliegue del Plan
de Gestion

ESTRATEGIA 1.- MEJORA DE LA EFICIENCIAY COMPETITIVIDAD

Mejorar la cooperacion, la integracion de la cadena de valor y la busqueda de sinergias como medio
para ganar dimensién sectorial y abordar retos no asumibles de manera individual.

- Eouwo | (2P ROGRAMA/IETRU
ADOR/SITUA SPONSA - 2014 2o i = 5T
INDACADOR/SITUACIO N RESPONSABLE P ST LY ME o PRESUPUESTD

LiINEA 1. APOYARINICIATIVAS QUE FOMENTEN LA EFICIENCIA EN EL APROVISIONAMIENTO, TRANSFORMACION, LOGISTICA Y COMERCIALIZACION DEL QUESO

;a] Identificar y priorizar los actores de lacadena
donde los compromisos estables sean mas

futura
- posibilicac ce
hJ Dinamizar la consecucidnde acuerdos. _ _ _ _ omivstracones + kel ol | “"E'w‘”iqnu ceun

mpra /recogida facuerdosde condiciones i

: pmqueamna:. ;
{smiectione \lpnonmr'“m 1
A it

e D k)
;a] Identificacion de los modelos de cadenad
valor representativosy realizacionde los

En la primera estrategia ESTRATEGIA 1.- MEJORA DE LA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD se acuerda

poner en marcha un “grupo” dentro de la DO que podria ser como un “comité profesional”, donde
estén todos los actores de la produccion de leche y queso y que permita una planificacion de la
produccion de los sistemas de apoyo y gestion que faciliten que todo el engranaje de la produccién de
Idiazabal funcione a pesar de las crisis. Se propone su constitucién en septiembre. La DO hara una
propuesta de miembros representantes de la produccion de leche y queso y con la representacion de las
Diferentes Administraciones competentes.

En cuanto al seguimiento de la cadena de valor, se debe constituir en una herramienta de analisis y
reflexion que permita garantizar la pervivencia de cada uno de los actores en la misma.
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ESTRATEGIA 2.- COMUNICACION Y COMERCIALIZACION

Incremento de la notoriedady de |a presenciay de las ventas del queso ldiazabal en el mercadolocal, estatale
internacional.

INDICADORES/situacion == s mmms: m mr e
LiNEA 3. DESARROLLO Y PROMOCION DEL MERCADO LOCAL Y ESTATAL

hJ Desarroller acciones
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dos mercados localesy,/o circuito Nimars G Graerbacioes” | marcaca bcale, Grcugn Gt dramins o

bal en Madrid y Barcelona. | .

,'Basquetour,v'Tu rismo Mavarra
jpara promocionar el queso
idiazabal

[ —— 2

5,6
TAREAS

proyectosespecificos. Mirary i : E : E :
‘presentarse ayudas a lapromocion PROVECTOR CE DPCATAQH: CONSORICS, — AANITRACNES E ] E AHIAT, FRINTRR, KT,
£n paisesterceros aprovechando las 4 3 : 1 4
avudaseuropeas
?aJ Desarrola

;a ra la participaciénconjuntade Ias
‘empresas: ferias, misiones
Tomerciales, i

PommsTAOONS - 3 E ] EIATL, INTA,

Respecto a la ESTRATEGIA 2.- COMUNICACION Y COMERCIALIZACION: la DO plantea la posibilidad de

hacer una reflexién que le permita elaborar un plan global para el desarrollo de esta linea y presentar
un borrador para septiembre, que luego se desarrollard hasta fin de afio para ponerlo en marcha en
2015.

En esta estrategia se propone, incorporar una accién especifica: ACCION 3.4.- Suscribir acuerdos
estables para desarrollar acciones con las CADENAS DE DISTRIBUCION y el Canal HORECA a nivel Local y
Estatal que se ha sido ya incorporado en el documento adjunto.
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ESTRATEGIA 3.-INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Conseguir un sector alimentariocon una culturainnovadora cada vez masinteriorizadacomo parte de la
estrategia fundamental de su negocio

EQUIPO /501 20 20

INDICADRESPO
ORES NSABLE ;LOERRESPONSA 4 15 16Flllxllﬂ]\1.ﬂ. FPRESUPUESTO

LINEA 5. APOYAR INICIATIVAS EN INNOVACON

ACCION 5.1.-Impulsar y apoyar la innovacién en productos, formatos, procesos y tecnologias definidas desde y hacia
el mercado
T T T alinventariar todalasactividadesde
Ihn\.restiga:ion , innowvacion,...que se estan
rea lizando pensandoen Idizzabal o sean
Iapl icablesal proceso de elaboraciondel
gueso ...

b) Apoyar mediante programas de ayudas
J=a inversion de las empresasen 1+D+1

1

) Dentro de los convenios que loscentros

j
]
i
|
]
]
1
|
]
i
|
]
i
1
]
i
|
i 1 de I1+D tienen con la administracion, dedical
|
1
1
|
1
1
|
1
1
]
1
|
]
|
|
]

OHIET D PLAN

lgunos proyectos a solucionar las

necesidades que las empresas hayan

identificado a través de losestudicso

analisis de mercado correspondientes.

:-::I Desarrollo de un proyecto queva orice el

quesoe aboradoen MONTANA dentrode
_1a DO |diazabal

o : b
&) Utilizar las herramientas existentesen

Iios centrosde 14D de Euskadiy Navarra
para trasladar las necesidades de los
I\:n:rnsumid oresa lasempresasdel sector del

==

e ]
T
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transferenciaa laindustria: jornadas

! - - -

Idem ostracion de tecnologias,reuniones
Iind ividuales con clientes y colaboradores,

R

mm e

Lea-Artibai/Leartiker en el de innovacidn) dinamizados por la ST (en general) e incorporar a KATILU
(unidad mixta de innovacion) a los grupos tematicos.

La inclusidn del proyecto “MENDIKO GAZTA” en la estrategia de innovacion. Teniendo en cuenta que es
un proyecto que pretende valorizar de una manera diferencial el queso elaborado en la montafia y que
se va a abordar en el mismo periodo de vigencia del plan se ha considerado oportuno incluirlo en el
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ESTRATEGIA 4.- APOYO FINANCIERO (*) al margen del plan general de ayudas

Asegurar la financiacion de los proyectos empresariales gestionando el riesgo compartido de las operaciones

INDICADORES RESPONSASLE EQUWD | CORRESPONSABLE M4 IS5 IMEPROGRAMA PRESUPUESTO

LiNEA 7. ESTABLECIMIENTO DE AYUDAS PARA LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA.

y Lineas de ayudas de las diferentes adminsitraciones

:é] Facilitar el acceso a lalinea de
réstamos subvencionados (AF1) y a
los avales concedidos porlas
pociedades de Garantia Reciproca
mediante unadotacionecondmica

MUBMEROS DE PRESTAMOS ¥/0 AVALES ADMINISTRACONES 2atidedes bencaries

réstamos subvencionados (AF1) y a
los avales concedidos porlas

ISDCiEdBdES de Garantia Reciproca e 3

1, YRESTO

b

&

CCION 7.4.- Seguros para cubrir los riesgos de la actividad
e e e T O O e e e e e o

) Analisis de segurosexistentes,
coberturasy riesgos.

€) Promover y apoyar la
contratacion de estosseguros.

[
B S CECEEEEEy

' '

! 1

I 1

| = o

| 3 E ] g b) Mejora de laslineasexistentesy T 3
: g = | = buestaenmarchadelasnuevas WUMERD DE PROFPUESTAS NUEVAS ADMINISTRADONES
, B = + WUMERD DE SEGUROS CONTRATADOS 3
- | & propuestas.

P e =

' 1

I 1

En la Estrategia 4 : APQYO FINANCIERO,la inclusion_de una nueva accion definida como ACCION_7.3.-
Seguros para cubrir los riesgos de la actividad que se desglosa a su vez en tres tareas

Para la ESTRATEGIA 4.- APOYO FINANCIERO (*) se propone incorporar una nueva accién: ACCION 7.1.-
Inventariar todas las necesidades de Financiacion y Lineas de ayudas de las diferentes
administraciones. La ST se encargard de convocar la primera reunion la tercera semana de julio y

participaran en ella ademds de miembros de la ST:
HAZI: Maite Pefiacoba
GOVA: Mario Michel

GONA : Juan Carlos Artazcoz del servicio de Fomento Empresarial
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ESTRATEGIA 5.-INFORMACION Y FORMACION

Mejorarla difusiony acceso a la informacion existentey promoverun Plan de formacion que aborde las

g

necesidades demandadasporel sector.

—
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GRUPD TEMATICO
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Plan Estratégico de la Denominacion de Origen Idiazabal |



10. Anexo 2: Grupos Tematicos

Como primera tarea de la segunda fase del proceso de reflexién, a lo largo de los Gltimos dias del mes
de mayo y el mes de junio de 2014 se han llevado adelante las reuniones de diversos grupos tematicos.
El disefio de trabajo de esta segunda fase ha partido de las estrategias definidas en la primera fase. Para
cada estrategia se han analizado los puntos criticos a trabajar en funciéon de los cuales se han
establecido unas tematicas a abordar para lo que se han propuesto los grupos de personas a participar.

Produccion

*Se trabajaran los puntos de encuentro entre operadores para la consecucién de acuerdos estables de
compra/venta de leche y la problematica de la “recogida de la leche” para optimizar el proceso.
*En este grupo se han desarrollado tres subgrupos: productores, transformadores e instituciones

Cadena de Valor

¢ Elegira los modelos de produccién de queso (toda la cadena) y estudiara costes y margenes de cada
eslabon.

Promocion

¢ Inventariar, coordinar y alinear las acciones de comunicacién y promocién

¢ Para inventariar necesidades cubiertas y por cubrir y proponer un plan

¢ Inventariar toda la innovacion que se esta haciendo y recogida de las necesidades recogidas en diversos
grupos de trabajo/iniciativas. Propuestas de transferencia de esta innovacion. (Pruebas piloto)

_I_I_‘_I_I

Las reuniones de cada Grupo tematico se han desarrollado segln el siguiente esquema:

e Descargo a los participantes del proceso desarrollado en la primera fase.

e Presentacion de los objetivos del grupo tematico.

e Desarrollo de la discusién.

e Redaccion del acta y presentacion a los participantes para recabar mejoras.
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11. Anexo 3: Analisis de la Cadena
de Valor

ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN EL QUESO
IDIAZABAL

OBJETO DEL TRABAJO

Se trata de poner de manifiesto cual es la realidad econdmica del sector del queso Idiazabal a lo largo de
su cadena de valor con el objeto de propiciar un mejor reparto del mismo entre los diversos eslabones.

METODOLOGIA

Para el sector productor primario se ha partido de los datos que han aportado los Centros de Gestidn
eliminando los extremos de la distribucion para obtener una horquilla mas concentrada. La realidad de
las explotaciones en el Pais Vasco es muy diversa y recogerla en toda su amplitud podria limitar la
capacidad de analisis.

Para el resto de eslabones se ha trabajado:

e a partir de la Estadistica industrial para la CNAE de industrias lacteas, de la que se han
eliminado los estratos con menos empleo que corresponden a las propias explotaciones
transformadoras de queso. informacién estadistica general y de datos aportados por los
propios integrantes de la cadena

e  a partir de la Encuesta de comercio y reparacion de vehiculos para las CNAE 4633 (Comercio al
por mayor de productos lacteos, huevos, aceites y grasas comestibles) y 4729 (Otro comercio
al por menor de productos alimenticios en establecimientos especializados)

e informaciones recogidas directamente de los actores de la cadena que han participado en el
proceso de reflexion

Se han planteado dos posibles cadenas: la del queso de pastor, es decir, el queso producido por el
propio pastor que gestiona un rebafio de ovejas y elabora el queso con su propia leche (Queso de
Pastor), y la del queso elaborado a partir de leche comprada (Queso no de Pastor).

COSTES DE PRODUCCION

En la parte de Sector primario se han analizado los costes en funcion de lo que recoge la metodologia
del MAGRAMA en sus estudios de cadena de valor y mas concretamente en la definicion de coste del
estudio de Leche liquida, ajustados a la informacién disponible en los Centros de Gestidn.

e Costes variables: Gastos veterinarios, compra de ganado, otros gastos variables (camas para
ganado, gastos de ordefio, varios, mano de obra eventual, calefacciéon, trabajos por terceros,
otros) y comercializacion.

e Costes de alimentacion: alimentacion de ovejas, gastos recria y otros, forrajes propios.

e Costes fijos: reparaciones y conservacion, otros gastos fijos (energia eléctrica, teléfono,
ferreteria, cuotas asociaciones, rentas y cdnones, servicios de profesionales independientes,
seguros, contribucion e impuestos, cursos de formacidn, asistencia a ferias, concursos y otros).

e Costes amortizacion: amortizacidn técnica.

e Otros costes: intereses de préstamos, salarios pagados y seguridad social.

e Costes de oportunidad: retribucion de la mano de obra familiar.

e Otros Ingresos: venta de corderos, venta de ganado, diferencia de inventario de ganado,
diferencia de inventario de almacén y otros ingresos de la actividad.
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Ademas se han recogido las subvenciones de explotacion y las subvenciones de inversidn aplicables a la

cuenta de resultados.

La retribucion de la mano de obra familiar se ha estimado en el doble

interprofesional por UTA.

LECHE
MIN

113
532
320
195

99
670
358
441

785
1.259
1.929
1.129

459
7.666

MAX

153 Costes variables
720 Costes de alimentacién
396 Costes fijos

263 Costes de amortizacion
145 Otros Costes

907 C oportunidad

485 Otros ingresos

734 Subvenciones

1062  Precio litro leche vendida
1.677 Total Costes Efectivos
2.584 Total Costes (CO Inc)
1.365 Costes - Otros ing-Subv
458 Costes efectivos .oting-. Subv

14.217 Salario efectivo
1,37 N2 uta
32.244 Litros

378 N2 Ovejas Productivas

Costes en Euros/1000 litros

QUESO
MIN
241
530
386
278
226
800
305
521

1.912
1.661
2.461
1.635
835
21.217

2,04
40.181
356

del salario minimo

MAX
342
870
507
463
306
1082
508
799

2587
2.489
3.571
2.264
1.182

27.683

Para la simplificacidn de la representacion grafica se han refundido en “Otros costes” los apartados:

variables, fijos, amortizacion,

y otros costes.

Ademas se han recogido las subvenciones de explotacién y las subvenciones de inversidn aplicables a la

cuenta de resultados.

Para la industria y el comercio, se ha partido de informacién agrupada para los siguientes indicadores:

Personal ocupado

Horas trabajadas

Importe neto de la cifra de negocios

Variacion de existencias de producto

Aprovisionamientos

Subvenciones de explotacion

Gastos de personal

- Sueldos y salarios brutos

- Cotizaciones sociales

Servicios exteriores

Dotaciones para amortizaciones

Gastos financieros

En el caso de comercio se ha dispuesto de valores para el ejercicio 2012 y para la industria, valores para
los ejercicios 2010 a 2012. En ambos casos se han referenciado los costes a cada euro de producto
comprado para disponer de una base uniforme.
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REPRESENTACION GRAFICA

Para la representaciéon grafica de la cadena de valor, se han referenciado las horquillas de venta del
producto en los diversos escalones: para el queso no de pastor: el precio de venta de la leche en
explotacion, el precio del queso en salida de fabrica y el precio del queso en punto de venta al publico.
Para el queso de pastor, las horquillas hacen referencia al queso a salida de explotacion y el queso en
punto de venta al publico.

Los intervalos de coste se presentan en tres colores en funcién del eslabén de la cadena a que haga
referencia:

e  Productor primario L]

e  Fabricacion
e Comercializacion

Para cada escaldn de coste aparece una linea continua que recoge la amplitud de la horquilla de coste
situdndose una linea perpendicular en el punto del intervalo inferior del coste (o ingreso).

En el caso de la produccién primaria se recogen en linea discontinua el valor de los ingresos de
explotacion subvenciones incluidas.

Se presentan los datos expresados en coste/ingreso por litro de leche y por kg de queso. En el caso de la
produccion de pastor la conversion de litros de leche a kg de queso se hace con el factor 6,5 y en el caso
de la cadena de queso no de pastor con el factor 6,3.
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Cadena de valor: Valores en €/kg

Estructura de Costes y Precios: Queso ldiazabal no de pastor

6

5

Precio Leche 5,04 a7,0
Precio queso Salida Fabrizad1,9a12,5

Estructura de Costes y Precios: Queso ldiazabal no de pastor

Distriby Tienda
6a86

56

Coste
Fabricacion

Precio Leche 5,04a7,0
Precio queso Salida Fabrica11,9a12,5
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3 24
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Estructura de Costes y Precios: Queso Idiazabal Pastor

Precio queso Salida Exp 12,4 a 06,8

1 F 3 & 5 L] T a 9 10 i1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Estructura de Costes y Precios: Queso ldiazabal Pastor

cio queso Salida Exp 12,4a16,8

1 2 3 4 5 [ K ] L) 10 11 12 13 14 15 16 17 18 1% 0 21 22 I3 24
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Cadena de valor: Valores en €/1000 litros

Estructura de Costes y Precios: Queso Idiazabal no de pastor

35a 1120

Precio Leche 7
Precio queso Salida Fabiica 1890a 1 385

Precio queso Salida Exp 1900a 2585
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Estructura de Costes y Precios: Queso Idiazabal no de pastor

i

Coste
Fabricacion

555a 720

Precio Leche 785a 1120

Coste Neto Produccion N
1130a 1365 N\

Precio queso Salida Fabrica 1890a 1985
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Estructura de Costes y Precios: Queso Idiazabal Pastor

e B

o queso Salida Exp/1900a 2585
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12. Anexo 4: Herramientas para el
apoyo financiero

La Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria dispone de herramientas propias para el
apoyo financiero a las empresas transformadoras de la Industria de la Alimentacion y Bebidas y que
estan recogidas en diferentes programas.

En este apartado se realizard un resumen de los diferentes programas y lineas de ayuda que se ponen a
disposicion del sector productor de queso Idiazabal.

Actualmente, existen 4 programas de ayuda a los que se pueden presentar las queserias vascas:

e  Elkarteak
o |kerketa
o [+D+l

e Lehiatu

1. ELKARTEAK

Ayudas a las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales de los sectores agrario, pesquero
y alimentario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Programa Elkarteak)

Objeto:

Ayudas econdmicas destinadas a las asociaciones y federaciones de desarrollo rural, de agricultura de
montafia asi como a las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales de los sectores
agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Dotacion presupuestaria:
767.438 euros, para el afio 2013, segun el correspondiente crédito presupuestario establecido en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, distribuidos de la siguiente forma:

o Para el sector agrario: 430.000 euros.

o Para el sector alimentario: 157.065 euros.

o Para el sector pesquero: 180.373 euros.

Normativa de la convocatoria:

Orden de 6 de noviembre de 2013 (BOPV N 222/2013) de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se hace publica, para el ejercicio 2013, la convocatoria de concesién de
ayudas a las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales de los sectores agrario, pesquero
y alimentario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el marco del Decreto 233/2011, de 15 de
noviembre (Programa Elkarteak).

Normativa reguladora:

Decreto 233/2011 (BOPV N 233/2011) de 15 de noviembre, de ayudas a las asociaciones y federaciones
profesionales y empresariales de los sectores agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (Programa Elkarteak).

Colectivo beneficiario:

Podran ser personas beneficiarias de estas ayudas las asociaciones y federaciones profesionales y
empresariales de los sectores agrario, pesquero y alimentario de la CAPV que cumplan los requisitos
establecidos. En este sentido, se entenderan incluidas dentro del sector pesquero las asociaciones y
federaciones de pesca recreativa. No podran ser beneficiarias las asociaciones o federaciones que
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abarquen menos de un Territorio Histérico, excepto en el caso de las correspondientes al sector
pesquero.

Quedan excluidas las organizaciones profesionales agrarias de caracter sindical, entendiéndose por tales
aquellas que tengan por objeto la representacion y defensa de los intereses generales del sector agrario
de la CAPV y estén integradas por profesionales de la agricultura sin diferenciaciéon por razén del
subsector de la produccién agraria a que estuvieren dedicados.

2. IKERKETA

Ayudas a la investigacion, desarrollo e innovacidn tecnoldgica en los sectores agrario, pesquero y
alimentario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Objeto:

Establecer el marco de ayudas dirigidas a promover y estimular, en los sectores agrario, pesquero y
alimentario, las actividades en investigacion, desarrollo e innovacién mediante la concesién de anticipos
reintegrables. Tendrdn especial consideracién los proyectos que supongan la adopcion de nuevas
tecnologias y la generacién de nuevos productos o nuevos mercados.

Dotacion presupuestaria:
Modalidad de la ayuda: anticipos reintegrables.

Normativa de la convocatoria:

Orden de 9 de mayo de 2012 (BOPV N 112/2012) de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se da publicidad al inicio de presentacién de solicitudes de las
ayudas previstas en el Decreto 230/2004, de 23 de noviembre, de apoyo a la Investigacion, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica en los sectores agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (Programa lkerketa) para el ejercicio 2012.

Normativa reguladora:

Decreto 230/2004 de 23 de noviembre (BOPV N 227/2004) de apoyo a la Investigacion, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica en los sectores agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad Auténoma del
Pai-s Vasco.

Colectivo beneficiario:

Podran ser beneficiarios de los anticipos reintegrables las personas fisicas o juridicas o agrupaciones de
empresas de los sectores agrario pesquero y alimentario, asi- como las empresas tecnoldgicas o de
servicios, sean personas fi-sicas o juri-dicas, que desarrollen proyectos para dichos sectores, todos ellos
del sector privado.

3. INNOVACION

Ayudas investigacion, desarrollo e innovacion del sector agrario, alimentario y pesquero de la CAE.

Objeto:

Estimular e incentivar la investigacion, desarrollo e innovacidn en los sectores agrario, alimentario y
pesquero a través de ayudas econdémicas con la finalidad aumentar la eficiencia, contribuir al
crecimiento sostenible y fomentar la cooperacién en los sectores agrario, alimentario y pesquero de la
CAE.

Dotacion presupuestaria:
1. Para las siguientes acciones subvencionables:
e Proyectos de investigacion fundamental, investigacion industrial y desarrollo experimental.
e Los proyectos de empresas jovenes e innovadoras y/o las nuevas empresas de base
tecnoldgica.
e Los proyectos de innovacidn en materia de procesos y organizacion en actividades de servicios.
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El crédito presupuestario, con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, es de 992.368 euros de los cuales, 342.368 euros corresponden a crédito de pago para el afio
2013 y 650.000 euros a crédito de compromiso para el afio 2014.

2. Los créditos destinados la financiacién Proyectos de cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias, seran de 156.250 euros, de los cuales 100.000 se financian con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Euskadi y 56.250 con cargo al
fondo comunitario FEADER, al amparo del Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2007-2013. Todos ellos corresponde a crédito de pago del
ejercicio 2013.

Colectivo beneficiario:

Para las actividades de los Proyectos de investigacion fundamental, investigacion industrial y desarrollo
experimental, los Estudios de viabilidad técnica relacionados con proyectos de 1+D+l, los Proyectos de
empresas jovenes e innovadoras y/o las nuevas empresas de base tecnoldgica y los Proyectos de
innovacién en materia de procesos y organizacion en actividades de servicios, las personas beneficiarias
perteneceran a los sectores agrario, alimentario o pesquero, y podran ser las siguientes:

a. Llas pequefias y medianas empresas y la gran empresa (que serdn las empresas no
contempladas en la definicién de pequefias y medianas empresas)

b. Las asociaciones y fundaciones.

c. Lasfiguras asociativas sin personalidad juridica.
Organismos de capital publico o privado cuya actividad principal sea la investigacién en los
sectores agrarios, alimentario o pesquero, que tengan la consideracién de «organismo de
investigacién».

Para las actividades Proyectos de cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias, las personas beneficiarias perteneceran a los sectores agrario, alimentario o pesquero, y
podran ser Asociaciones de Desarrollo Rural integradas en un Grupo de Accidn Local y figuras asociativas
sin personalidad juridica que incluyan entre ellas al menos dos socios que sean productores agrarios y
sus asociaciones, cooperativas, miembros de interprofesionales agrarias, industrias de transformacién y
comercializacidon de productos agricolas y forestales y sus asociaciones, centros tecnoldgicos, centros de
investigacidn y universidades.

4. LEHIATU

Ayudas a la inversién en la transformacion y comercializacion de productos agrarios, alimentarios y
forestales contemplada en el PDRS 2007-2013.
Este programa estd a su vez dividido en 4 capitulos:

e El Capitulo I regula las condiciones generales y el procedimiento comun respecto de las lineas
de ayuda establecidas en cada uno de los restantes capitulos.

e El Capitulo Il regula las lineas de ayuda destinadas a la mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos enumerados en el anexo | del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, Reglamento CE 1698/2005. Este capitulo es el Unico que recibe fondos
procedentes del FEADER (36%), y 64% de la Comunidad.

e El Capitulo Ill regula las ayudas a la mejora de la transformaciéon y comercializacion de
productos agrarios, alimentarios y forestales, Reglamento CE 800/2006.

e El Capitulo IV regula las ayudas a las acciones de promocion en los mercados exteriores de los
productos alimentarios, pesqueros y forestales, Reglamento CE minimis 1998/2006, como
medio para contribuir a impulsar las producciones agroalimentarias de calidad, medidas
financiadas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Objeto:
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Ayudas para la realizacién de inversiones en la transformacién y comercializacién de productos agrarios,
alimentarios y forestales, excepto los que realicen las citadas inversiones para transformar
exclusivamente productos derivados de la pesca.

Proyectos subvencionables:
Proyectos de transformacidn en empresas agroalimentarias.

o Proyectos de mejora de la gestion y de las condiciones de transformacion.
o Proyectos de transformacién en explotaciones agrarias.
o Proyectos de comercializacion.

Normativa reguladora:
Decreto 172/2008 (BOPV N 202/2008) de 7 de octubre, de ayudas a la transformacién, comercializacion
y promocién de productos agrarios y alimentarios (Programa LEHIATU)

Colectivo beneficiario:

Personas fisicas o juridicas privadas que contraten y financien las inversiones y gastos que se consideren
subvencionables.

Estas personas deberan tener la consideracién de pequeiia y mediana empresa, es decir, tener un
volumen de negocios inferior a 50 millones de euros o Balance General Anual inferior a 43 millones de
euros y plantilla inferior a 250 personas.

Ademas de éstas, podrdn ser beneficiarias las empresas que no estén contempladas en dicha categoria
de PYME y que tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocios inferior a 200 millones de
euros.
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http://www.nasdap.ejgv.euskadi.net/bopv2/datos/2008/10/0805836a.pdf

