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1. Introduccion

1.1. Breve explicacion de la Estrategia Territorial de Navarra

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN), aprobada por el Parlamento de Navarra el 21 de
junio de 2005, constituye la principal herramienta de planificacion territorial de la Comunidad

Foral de Navarra para los proximos veinticinco afos.

El papel de la ETN es orientar las politicas sectoriales de diferentes niveles administrativos bajo
el paraguas de una estrategia comun, promoviendo la integracion y las sinergias de todas las

politicas y actuaciones en el territorio navarro.

La ETN se basa en seis principios que constituyen en su conjunto el desarrollo territorial
sostenible: la competitividad, la cohesion social, la sostenibilidad, el policentrismo, la
accesibilidad y la gestion del patrimonio natural y cultural. A partir de estos principios, la ETN
establece 18 opciones estratégicas, con 32 objetivos y 80 directrices que, en su totalidad,
orientan las actuaciones de los distintos departamentos del Gobierno Foral y, mas en general,
de los agentes sociales de la region (ver Anexo 1). Estas actuaciones se enmarcan en un
Modelo de Desarrollo Territorial que dibuja las lineas maestras del uso que los navarros

pueden hacer de su territorio.

1.2. LaETNYy su ciclo de evaluacion

La ETN debe someterse cada dos afios a una evaluacion. Segun consta en el articulo 33.6 de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU)':
“...aprobada la Estrategia Terriforial de Navarra, el Gobierno de Navarra remitira al Consejo
Social de Politica Terriforial y al Parlamento, cada dos arfios, una memoria sobre su aplicacion y

sobre el grado de cumplimiento de sus previsiones’.

' Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. BON nam.
156, de 27 de diciembre de 2002.
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En el ano 2007 se elabord la primera Memoria Bienal de la ETN sobre los afios 2005 y 2006.
Los resultados de esta Memoria fueron presentados al Parlamento a principios del afio 2009. El

presente informe evalla el avance de la Estrategia durante los afios 2007 y 2008.

Habiendo transcurrido dos afios desde la redaccion de la primera Memoria Bienal, el Consejo
Social de Politica Territorial (CSPT) ha tomado la iniciativa de redactar el presente informe en
respuesta a esta encomienda. El informe del CSPT, elaborado con la asistencia técnica del
Observatorio Territorial de Navarra (OTN), servira como insumo para la Memoria Bienal
definitiva, cuya redaccién corresponde al Departamento de Vivienda y Ordenacion de Territorio
del Gobierno de Navarra. Se ha optado por esta via para aumentar el grado de objetividad del
informe y para dar mayor protagonismo a los distintos agentes sociales en la evaluacion de la

ETN y su eventual revision o mejora.

Al margen de la Bienal, la LFOTU también encomienda en su articulo 33.7 la elaboracion de un
Informe de Vigencia: “Transcurridos cuatro arios desde la aprobacion de la Estrategia Territorial
de Navarra, el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda
elaborara un informe sobre su vigencia y propondrd, en caso de considerarlo necesario, su

revision”. Dicho informe se esta elaborando en paralelo a la presente Memoria Bienal.

1.3.Resultados de la Memoria Bienal 2005-2006

Los resultados de la primera Memoria Bienal son referencia obligada para el presente informe
y, por lo tanto, destacamos aqui brevemente sus principales conclusiones.

Esta primera Memoria realizada para el periodo 2005-2006 destacaba que la Comunidad Foral
habia evolucionado favorablemente en los seis principios de la ETN, sobre todo en
competitividad y policentrismo y, en menor medida, en accesibilidad y sostenibilidad. Los
diferentes agentes territoriales entrevistados consideraban adecuados tanto el Modelo de
Desarrollo Territorial propuesto en la ETN como la Estrategia en si misma. Ademas, la Memoria
concluye que la mayoria de las opciones estratégicas de la ETN son atendidas por iniciativas
de los departamentos del Gobierno Foral. No obstante, también apunta algunas debilidades en

cuanto a su implementacion.

Una de las conclusiones principales extraida de las entrevistas realizadas fue que la Estrategia
no habia sido lo suficientemente difundida entre los departamentos del Gobierno y, por tanto,
sus responsables no contaban con la informacién necesaria como para aplicar el contenido del
documento a otros instrumentos de planificacion territorial o sectorial. Ademas, existia cierta
confusién a la hora de delimitar el alcance de la ETN como documento estratégico que exceda

del marco estricto de la Ordenacion del Territorio.
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En la practica, se desaprovecharon las sinergias en actuaciones realizadas y, segun muchos,

el Modelo de Desarrollo Territorial no se estaba implementando.

Esta primera Memoria no abordaba las explicaciones de las tendencias registradas, lo que
dificulta la posibilidad de actuar para mejorar ciertas situaciones. A modo de ilustracion, se
menciona en ella el escaso avance en sostenibilidad frente a la positiva evolucion de la
competitividad pero, siendo asi, ¢ existe un cierto desequilibrio entre los dos principios? A qué
se debe? ¢Qué se podria hacer para mejorar la situacion? Se observa que los indicadores no
han cumplido su papel de seguimiento de politicas, ya que no ha habido una discusion sobre el
grado de avance de la ETN y la adopcién de medidas para corregir eventuales tendencias
negativas. Por ultimo, también existe en la Memoria una contradiccion entre sus conclusiones
principales (la positiva evoluciéon de los seis principios y el avance positivo de las opciones
estratégicas) y la escasa implementacion del Modelo de Desarrollo Territorial. En el presente

informe se recogen todas estas cuestiones.

1.4.0bjetivo de la presente Memoria Bienal 2007-2008

La Memoria Bienal tiene como objetivo evaluar el desarrollo territorial de la region en las seis
dimensiones propuestas por la ETN y el grado de implementacién de las opciones estratégicas
y su Modelo de Desarrollo Territorial. El periodo de evaluacion de la presente Memoria Bienal
abarca los afios 2007 y 2008.

1.56.Metodologia general

La metodologia de trabajo utilizada en la elaboracién de esta Memoria Bienal difiere

ligeramente de la llevada a cabo en la anterior Memoria del periodo 2005-2006.

Dado su intencionado papel aglutinador de todas las estrategias y planes del Gobierno de
Navarra, la ETN es un instrumento que permite guiar actuaciones concretas desde una
perspectiva integral que se basa en seis principios (competitividad, cohesion social,
sostenibilidad, policentrismo, accesibilidad y gestién del patrimonio natural y cultural) para
garantizar que dichas acciones beneficien en todos los aspectos a la Comunidad Foral,

evitando que se preste una excesiva atencién a alguno de ellos en concreto.

En esta Memoria se analiza, por un lado, la evolucién de la Comunidad Foral bajo el prisma de
estos seis principios y, por otro, en qué medida los departamentos del Gobierno de Navarra

han contribuido a esa evolucion.



Il Memoria Bienal ETN

El instrumento disefiado para conseguir este objetivo es el doble sistema de indicadores de
situacion y seguimiento instituido por la propia ETN. Sin embargo, la escasez del periodo de
evaluacion, dos afios tan sélo entre memoria y memoria, no permite una revisién exhaustiva de
cada uno de los indicadores que la misma ETN propone. En parte, porque los institutos
estadisticos no actualizan con tanta frecuencia muchos de los indicadores y, ademas, hay
indicadores cuyo valor s6lo cambia a largo plazo y no tendria sentido medirlos cada dos anos.
Por lo tanto, en esta Memoria se realiza una descripcion mas cualitativa, interpretando la
evolucién de los seis grandes principios sobre la base de una seleccién de indicadores con
valores actualizados y comprobados. Atendiendo a la informacion disponible, se han
consultado otras fuentes para comprobar, contextualizar y explicar la evolucién del indicador.
Se ha decidido no calcular un indicador sintético para cada uno de los seis principios, ya que
no se dispone de datos suficientemente completos, fiables y estables para el periodo de
estudio. En la actualidad se esta trabajando en mejorar el sistema de indicadores para futuros
informes, tal y como se explica en el Informe de Vigencia de la ETN de 2009. El futuro sistema
de indicadores debera estar coordinado con los indicadores que plantee el Plan Moderna.

Ademas de calcular e interpretar una seleccién de indicadores, se ha entrevistado a los
responsables de los departamentos del Gobierno de Navarra relacionados con las principales
areas de la ETN. Las entrevistas han tenido como objetivo obtener una impresién general del
avance de las 18 opciones estratégicas, asi como realizar un inventario de acciones concretas
y recoger en qué medida, segun las personas entrevistadas, las politicas desarrolladas han
respondido a las directrices de la ETN y han tenido su impacto en el Modelo de Desarrollo
Territorial. Por ultimo, se ha decidido no calcular los indicadores de seguimiento pertenecientes
a cada opcioén estratégica al considerarse que los departamentos tienen mecanismos mas
sofisticados para medir el avance de acciones concretas. Los resultados de las entrevistas se

reflejan en el Anexo 4 de esta Memoria.
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2. Evolucion de Navarra segun los seis grandes principios de
la ETN

La ETN se fundamenta en los seis grandes principios que, segun este documento, deberian
guiar el desarrollo de la regién. No prevalece un principio sobre otro, sino que es cuestion de
conjugar los intereses de todos ellos de la mejor manera posible. En este capitulo revisamos la

evolucién de los seis principios en los afios 2007 y 2008.

Cabe destacar que nos encontramos en la situacién peculiar de que el periodo de evaluaciéon
finaliza precisamente a finales de 2008, precisamente cuando la crisis econdmica comienza a
manifestarse. A pesar de que todavia es temprano para observar el efecto de la crisis en el
estado de la region y en comparacion con otras regiones o comprobar qué efecto pueda tener
en la evolucién de Navarra a largo plazo, se han incluido en esta Memoria tanto los datos

existentes como los cambios detectados.

2.1.Competitividad

Existe en los ultimos afos una gran preocupacion por mantener y aumentar el grado de
competitividad a nivel europeo, nacional y también en Navarra. Tanto la Estrategia de Lisboa
del afio 2000 como su revisién del afio 2005 plantean convertir la economia de Europa en la
mas competitiva del mundo. Alcanzado ya el afio 2010, la diferencia con Estados Unidos ha
aumentado debido a las debilidades mostradas por la economia europea, tales como la baja
productividad o el menor nivel de innovacion relativa. La actual crisis econédmica ha hecho
mella en los problemas de competitividad, lo que ha conducido al debate sobre qué modelo

econdmico se debe seguir.

Navarra se encuentra en una posicion relativamente privilegiada en la mayoria de los
indicadores de competitividad. El Producto Interior Bruto mantuvo su crecimiento en 2007 y
2008 y también aumento la tasa de empleo. Si tomamos como referencia el PIB per capita, en
2007, Navarra ocupa el puesto 32 de las 271 regiones europeas. En cuanto al comercio
exterior, se observa un crecimiento continuo de las exportaciones, hecho que fortalece su papel
de comunidad exportadora a pesar de que el superavit de la balanza comercial esta
disminuyendo debido al fuerte incremento de las importaciones. Los sectores con gran
presencia en Navarra experimentan un crecimiento econémico mas fuerte que los mismos
sectores en el resto de Europa, lo que indica que la especializacion regional (automoviles,
agroindustria, energias renovables, etc.) ha facilitado el aumento de la competitividad de la

Comunidad Foral.
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Un aspecto por mejorar en la economia Navarra es el de la productividad, que se encuentra
todavia en niveles inferiores a los de otras comunidades auténomas, como Madrid o Pais

Vasco.

Segun el Plan Moderna, elaborado por el Gobierno de Navarra, estas comunidades estan
consiguiendo mayores niveles de productividad a pesar de tener una tasa de empleo menor. La
ETN distingue en su sistema de indicadores una serie de factores que influyen en la
productividad. Un factor determinante es el nivel de estudios, que en Navarra sigue creciendo y
que es uno de los mas altos en Europa. Sin embargo, algunos autores apuntan a que estos
altos indices de formacion estan influidos por los niveles de paro y la dificultad de los jévenes
para acceder al mercado laboral. Si comparamos la tasa de paro juvenil de Navarra (27%) con
la media espafnola (39%) la situacion regional no es tan mala, pero no ocurre lo mismo si
extrapolamos los datos al contexto europeo, ya que la media europea es del 20%. Otro factor
es la inversion en Investigacion y Desarrollo, que en los afios objeto de esta Memoria se
encontraba en niveles muy inferiores a los planteados en la Estrategia de Lisboa y, en la
practica, muy por debajo de muchos otros paises europeos. Hay que decir al respecto que las
diferencias en este sentido se estan recortando rapidamente. En cuanto a la formacion bruta de
capital, que indica la evolucion del capital fisico, se observa una disminucién en la intensidad
de la acumulacién, que ha pasado de dos digitos (12%) en el periodo 2005-2006 a una cifra de

3,9% para 2008, si bien su aportacion al PIB se mantiene practicamente constante.

La crisis ha afectado de forma negativa sobre muchos factores que repercuten en la
competitividad de la regién. Los indicadores mas evidentes son el crecimiento del PIB, que ha
pasado del 3,9% en su momento mas favorable hasta presentar valores negativos a principios
de 2009, y la tasa de empleo, que ha bajado del 72,2% al 67,7% en el mismo periodo.
Practicamente todas las regiones europeas estan sufriendo la misma tendencia aunque, segun
ESPON?, la ausencia de datos aun no permite evaluar ni comparar el impacto producido en
cada una de las regiones europeas, y mucho menos en otros factores de competitividad, como

los niveles de productividad o las inversiones en [+D.

En resumen, se puede concluir que Navarra se sitla en una posicion favorable en cuanto a su
nivel de competitividad, tal y como indican sus elevados niveles de PIB, la tasa de empleo y su
saldo comercial. Al mismo tiempo, existe una gran incertidumbre sobre la continuidad de dicho

comportamiento durante y después de la crisis iniciada en 2008 y todavia no finalizada.

2 ESPON es la Red de Observatorios Territoriales Europeos dedicada a realizar investigaciones

que sirvan de apoyo a las politicas europeas con impacto territorial.
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En este aspecto, la mayor preocupacion se centra en conseguir mejorar la productividad

incrementando al mismo tiempo el empleo.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Competitividad + o) PIB, tasa de Productividad, lenta
empleo, exportacion, transicion hacia el
formacion. conocimiento.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)

2.2.Cohesion social

Segun la ETN, la cohesién social puede entenderse como la igualdad econémica y social. Es el
dato que refleja en qué medida los individuos y grupos no quedan excluidos de los cambios
sociales y de participar en las actividades del conjunto de la poblacién: vivienda, educacion,
salud, empleo, formacion, acceso a los servicios sociales y a la cultura. El término no sélo se
refiere al grado de desigualdad o exclusion que puede haber en una sociedad, sino también a
elementos dificilmente medibles, como la confianza, la seguridad, participacion, relacion, etc.
En este contexto también se suele hablar del término ‘capital social’, que subraya el papel de

la cooperacion y la confianza para el logro de resultados colectivos o economicos.

Segun la mayoria de las variables que expresan el grado de cohesion social, la navarra es una
sociedad altamente cohesionada. El paro, un factor determinante de exclusién de las personas,
se encuentra en niveles bajos y, hasta el inicio de la crisis, estaba en situacion asimilable al
pleno empleo. El acceso de la mujer al mercado laboral, uno de los principales retos
socioeconomicos sefialados por la ETN, esta aumentando. Navarra es una de las comunidades
autonomas de Espafia con la tasa de actividad femenina mas alta y ya se encuentra al mismo
nivel que otros paises europeos. Segun el Instituto de Estadistica de Navarra (IEN), el niumero
de hogares en situacion de exclusién que viven en la pobreza ha disminuido significativamente
entre los afos 2005 y 2007, aunque es cierto que en 2008 se produce un aumento destacable
de peticion de solicitudes de renta basica por efecto de la crisis. La desigualdad de la renta
entre las personas en Navarra (medida mediante el indice de GINI) esta entre las mas bajas de
toda Europa. El Plan Moderna incluso menciona que es menor que la de las sociedades mas
igualitarias de Europa, como Noruega o Islandia, aunque hay que interpretar este dato con
cierta precaucion porque esta comparando una region con paises enteros que cuentan, por su

dimension, con mayor diversidad interna.
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En cuestion de salud, la esperanza de vida se encuentra entre los niveles mas altos de Europa
y sigue aumentando ligeramente. Ya no existen practicamente viviendas sin calefaccion,
aunque puede haber otros aspectos de la vivienda que aun no se hayan solucionado. Un tema
de gran debate en la sociedad espafiola, que no recoge la ETN como factor de cohesion social,
es la accesibilidad a la vivienda. En Navarra las cifras muestran un crecimiento del esfuerzo
bruto de acceso a la vivienda que pasa del 18,9% de 2004 hasta el 26,3% de 2008, valores en
todo caso inferiores a la media nacional. En otras palabras, se observa que los afios de
dedicacién de los hogares a pagar el valor de su vivienda han aumentado de 3,3 a 3,8 en el
mismo periodo. En educacioén, el grado de abandono es del 12% en 2007, pero ha empeorado
hasta el 15% en la fecha de la publicacion de este informe, lo que aleja Navarra del objetivo
marcado en la Estrategia de Lisboa de reducir este valor por debajo del 10% para 2010. En

todo caso, el grado de abandono en el resto de Espafia casi duplica al de Navarra.

El aspecto menos tangible de la cohesion social es el grado de integracién sociocultural y la
capacidad de participacion, intercambio y aprendizaje de las personas. La ETN lo mide a través
de la intensidad de la vida cultural (teatro, cine, etc.), entendiendo que la vida cultural es una
expresién del interés de la sociedad por compartir valores sociales y culturales. Entre los datos
a destacar cabe senalar la disminucién de los espectadores de cine, mientras que los museos

parecen atraer cada vez a mas gente.

La crisis puede afectar a ciertos aspectos de la cohesién social. De hecho, el nimero de
personas en situacion vulnerable ha aumentado, como muestran las cifras del paro. También
es significativo el aumento de solicitudes y de unidades preceptoras de renta basica en 2008. A
pesar de ello, la Encuesta de Condiciones de Vida sobre datos 2008 destaca que Navarra es la
Comunidad con menor tasa de pobreza relativa. Sin embargo, hay que destacar que la crisis
parece no afectar a la evolucién de la tasa de actividad femenina, que ha continuado su
crecimiento del 50,5% en 2006 al 52,7% en 2008. Otro dato positivo es la reduccion del
esfuerzo bruto de acceso a la vivienda hasta un valor del 20% en Navarra gracias a la caida de

los precios y los bajos niveles de los tipos de interés.

En resumen, Navarra sigue desarrolldndose como una sociedad altamente cohesionada, con
pocos grupos vulnerables o excluidos. Un reflejo de esta situacion es el alto valor del indice de
Desarrollo Humano (IDH), desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Segun este indicador, Navarra ha alcanzado las maximas cotas a nivel
mundial, situandose por encima de Islandia o Noruega. No obstante, existen aspectos que
pueden mejorarse, como es el de la accesibilidad a la vivienda. Ademas, habria que analizar

con mas detenimiento el aspecto de la integracion sociocultural.
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Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Cohesién + o] Poca exclusién social, Desconocimiento del
social alta esperanza de vida, grado de integracion

grado de escolarizacion.

sociocultural,
accesibilidad a vivienda.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)

Gréfico 1. Indice de Desarrollo Humano. Fuente: Plan Moderna

2.3.Sostenibilidad

La sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades de la actual generacién sin sacrificar la

capacidad de futuras generaciones de atender sus propias necesidades (Informe Brundtland).

Aunque el término se suele aplicar a todos los aspectos de una sociedad (econémicos, sociales

y ambientales), la ETN lo restringe a las cuestiones ambientales, principalmente el consumo y

reciclaje de materias primas. Los elementos relativos a la biodiversidad y conservacion de la

naturaleza se describen mas adelante bajo el epigrafe gestion de patrimonio.
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En términos absolutos, el consumo energético ha seguido aumentando debido al crecimiento
econémico. Sin embargo, a partir del afio 2005 se esta logrando un desacoplamiento del
consumo energético frente al crecimiento del PIB que se refleja en una ligera disminucién de la

intensidad energética final, expresada en consumo de energia final por PIB.

La introduccién de tecnologia mas eficiente esta dando fruto. Ademas, el porcentaje de energia
primaria procedente de fuentes renovables sigue aumentando y se encuentra en niveles muy
altos en comparacién con Espafia y, sobre todo, con el resto de Europa — el 65% de la energia
eléctrica que consume Navarra procede de fuentes de energias renovables —, aunque hay que
destacar que la contribucion todavia es pequefa en comparacion con el consumo total
procedente de fuentes energéticas tradicionales. Las emisiones de CO2 muestran una gran

fluctuacion que no es facil explicar sin mas profundidad.

Desde la puesta en marcha de las centrales térmicas de Castejon, las emisiones han
aumentado de 1,16 millones de tm/afo en 2002 a 2,9 en 2005. El bajo valor de 2006 (1,51) ha
sido recuperado otra vez en 2007 (2,59) y se alcanza un valor mas alto en 2008 (3,26). Aunque
Espafia se ha comprometido con el Protocolo de Kyoto a fijar el tope en el 15% para el periodo
2008-2012 respecto de 1990, ese compromiso no se ha traducido en la realidad en una

distribucién practica por comunidades.

En materia de movilidad sigue observandose una gran dependencia del vehiculo privado. Entre
2005 y 2008 el numero de vehiculos por cada 100 habitantes ha aumentado de 45,4 a 47,0.
Este nivel se aproxima a la media espafiola y supera ligeramente la media europea. Al mismo
tiempo, se comprueba un ligero descenso del uso del coche en el afio 2008 respecto a 2007. El
uso del transporte publico en Navarra difiere segin médulo: el nimero de viajeros en tren ha
aumentado considerablemente, tanto en las nuevas lineas a Madrid y Barcelona como las de
media distancia; el transporte interurbano en autobuses de lineas regulares esta disminuyendo,
mientras que el transporte urbano tiende a crecer (Tudela) o establecerse después de un
periodo de crecimiento (Comarca de Pamplona). El kilometraje de carreteras construido por
habitante en Navarra es relativamente alta en comparacién con Europa, ya que Navarra es una
comunidad con baja densidad de poblacién y que, ademas, se encuentra muy dispersa en el
territorio. No obstante, a pesar de la reciente construccion de autovias, el valor del parametro
esta disminuyendo debido al gran crecimiento de la poblacién.

En cuanto al uso de materias primas, cabe destacar que la productividad de los recursos en
Espafia (PIB/materia prima) estda muy por debajo de Europa (0,86 frente a 1,55). No se han
podido encontrar datos referentes a Navarra. Por otra parte, la gestion de residuos mejora
ligeramente, ya que en el periodo 2005-2007 la cantidad de residuos urbanos generados por

habitante se mantuvo estable, mientras que el reciclado de vidrio y papel estd aumentando.
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Entre las muchas formas de analizar la sostenibilidad ambiental destaca la denominada ‘“huella
ecologica’. Este concepto refleja cuanta superficie consume una sociedad, es decir, cuanto
terreno necesitan las personas para obtener recursos naturales y asimilar los residuos que
producen. En el afio 2005 la Comunidad Foral necesitaba 5,6 hectareas de territorio
biolégicamente productivo por habitante para satisfacer su consumo y absorber sus residuos.
El déficit ecolégico se aproxima a 2 hectareas por habitante, ya que cuenta con una elevada
biocapacidad (3,7 hectareas/habitante). Desde el afio 1998, primer afio de medicion, existe una
tendencia de mejora por la fuerte introduccion de la generacion de energia edlica

(Departamento de Medio Ambiente).

En teoria, la crisis provoca una cierta mejora en los indicadores de sostenibilidad. La reduccion
de volumenes de produccion y transporte genera una disminucién de emisiones de CO2. La
pregunta es, sin embargo, qué efectos tendria en el medio ambiente la recuperacion de valores

de produccion anteriores.

Como ya se ha destacado en memorias precedentes, el panorama de la sostenibilidad
ambiental no es tan positivo como el de los otros objetivos estratégicos. Existe una
contradiccion entre el avance que se esta logrando en el uso de las energias renovables y los
bajos valores de eficiencia ambiental del sistema productivo de Navarra. No obstante, en los
afios 2007 y 2008 se empieza a apreciar una ruptura de tendencias negativas en algunos

aspectos, como la reduccién del uso del vehiculo privado.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Sostenibilidad o) + Energias renovables, | Eficiencia ambiental del
consumo del hogar, sistema productivo,
reciclaje. dependencia del coche, CO2.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)
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Gréfico 2 .Algunos datos sobre sostenibilidad. Fuente. Plan Moderna

2.4.Policentrismo

El policentrismo suele referirse por un lado a una configuracién espacial equilibrada de
poblacion, actividades econdmicas y funciones territoriales que permita el aprovechamiento de
economias de escala y evite los costes de la congestion. Por otro lado, también suele
incorporar elementos de coordinaciéon y gobernanza territorial, enfatizando la necesidad de un
desarrollo coordinado entre distintos territorios a diferentes escalas. La ETN menciona tres
aspectos del policentrismo: desigualdad en la distribucién espacial de la renta y la poblacién a

escala regional, suprarregional y europea, cooperacion interterritorial e inclusion social.

La desigualdad entre territorios se puede medir con el indice de GINI, que determina el grado
en que difiere la distribucion real de una variable en el espacio respecto de una distribuciéon
hipotética totalmente equitativa. Por ejemplo, los municipios de Navarra muestran una gran
variedad de valores de densidad poblacional que los alejan de un deseado equilibrio en el cual
la poblacién se distribuiria por todos ellos de manera homogénea. Segun el indice de GINI, la
desigual distribucién espacial de la poblacion esta disminuyendo ligeramente en Navarra. No
obstante, es un indicador que debe tomarse con precaucion, ya que los cambios que se
produzcan en la densidad de dos o tres municipios pueden afectar de forma considerable al

indice de GINI de toda Navarra.
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Seria interesante investigar el desarrollo de los distintos ndcleos y su grado de
complementariedad, ya que asi se podria constatar que Pamplona sigue atrayendo mas
poblacion que las ciudades intermedias. Y éstas, a su vez, experimentan un crecimiento mayor
que los municipios localizados en sus zonas de influencia. Ademas, las zonas mas
despobladas siguen perdiendo peso poblacional en Navarra, aunque en los dos ultimos afios el
proceso de despoblacion se ha detenido. En términos de complementariedad, no existe un
analisis que pueda indicarnos si aumentan o disminuyen las dependencias funcionales entre

los distintos municipios.

En lo que se refiere a la inclusion social, la reduccioén significativa de las disparidades de las
tasas de paro entre los municipios es un dato positivo. No se han podido recabar datos
referenciados espacialmente sobre la renta de las personas para analizar si también estan

disminuyendo las diferencias de nivel econémico de las familias entre los municipios.

El grado de cooperacion y colaboracion entre los municipios y las regiones esta aumentando
ligeramente, como se demuestra a través de la creacion de nuevas mancomunidades y la firma
de protocolos entre Navarra y las comunidades vecinas, aunque esta cooperacion se basa en
gran parte en llevar a cabo actuaciones concretas y no se abordan temas o alianzas de

caracter mas estratégico.

En resumen, no podemos considerar Navarra como una comunidad policéntrica. Es muy dificil
orientar las actuaciones publicas y privadas para que esta situacion pueda cambiar, asi como
prever el impacto de la crisis sobre este objetivo, que podria tener dos consecuencias
opuestas: por un lado, un flujo de poblacién hacia areas rurales debido a la pérdida de puestos
de trabajo en los centros urbanos y, por otro, que las diferencias entre las tasas de paro y los
niveles de renta se incrementen por el mayor impacto de la crisis en zonas con un sistema

productivo mas sensible, como pueden ser las zonas industriales de la Navarra Atlantica.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Policentrismo - o Reducciéon de Modelo centralizado,
desigualdades de paro, | tendencia ala
incremento de concentracion
coordinacion local y demografica en
regional. Pamplona, falta de
coordinacion estratégica.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)
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Grdfico 3. Tasa anual de crecimiento demogréfico entre 2005 y 2008.
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2.5.Accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la facilidad de alcanzar un destino o servicio deseado. Incluye dos
aspectos importantes: la conectividad fisica mediante infraestructuras de transporte y el acceso
al conocimiento. La accesibilidad constituye un importante factor de localizacién de las regiones

para aprovechar el potencial de desarrollo del que disponen o puedan disponer.

En cuanto a la accesibilidad al conocimiento se observa una constante mejora en Navarra. El
uso de herramientas informaticas esta aumentando a un ritmo muy alto, aunque en 2008 la
tercera parte de los hogares navarros aun no disponia de un ordenador y la mitad de la
poblacion no era usuaria de internet. El numero de ocupados en |+D sigue en ligero acenso y
Navarra continua siendo una de las regiones europeas con mayor porcentaje de poblacion con

formacion superior.
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En cuanto a la conectividad, cada region tiene sus propias limitaciones geograficas de tamafio
poblacional que la condicionan para alcanzar ciertos niveles de accesibilidad. A nivel
internacional, Navarra esta mejorando su grado de conectividad por el aumento del nimero de
vuelos en los aeropuertos de regiones colindantes. A nivel interregional, la puesta en marcha
de trenes de mayor velocidad hacia Madrid y Barcelona también a contribuido a mejorar la
situacién. Internamente ha aumentado el numero de nucleos localizados cerca de autovias o
autopistas (del 72,6% en 2005 al 76,0% en 2008) gracias a las nuevas autovias del Camino y
del Pirineo. También la mejora de la N-121 ha contribuido a facilitar el acceso a nucleos del
norte de Navarra. Como ya se ha mencionado anteriormente, la longitud de carreteras por
habitante en Navarra es relativamente alta comparada con Europa, dado que Navarra posee
una baja densidad de poblacién. Aunque el crecimiento demografico de los ultimos afios ha
hecho disminuir el valor de esta variable, éste no es un dato alarmante ya que de facto esta
aumentando la conectividad gracias a las inversiones en la red de carreteras y no existen
problemas de congestion. En materia de transporte publico, sin embargo, se observa un

estancamiento de conectividad, sobre todo en el servicio de ferrocarril a nivel interlocal.

A modo de conclusién se puede decir que la accesibilidad ha mejorado notablemente en
Navarra, salvo en cuestiones como la conectividad interna en transporte publico o la
conectividad externa por carretera y ferrocarril hacia Francia y el resto de Europa. Para una
siguiente evaluacion seria necesario analizar hasta qué punto se puede mejorar todavia la
accesibilidad en los puntos o municipios mas condicionados por sus circunstancias
geograficas. La crisis podria afectar a la realizacion de ciertas inversiones o ralentizar un
cambio de modelo de transporte hacia un sistema multimodal donde el ferrocarril adquiriera un
mayor peso. Esta cuestion podria afectar seriamente a Navarra dada su débil conectividad

ferroviaria, sobre todo con el sur de Francia.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Accesibilidad + + Aumento uso TIC, Conectividad con Francia,
conectividad interna por | modelo de ferrocarril,
carreteras, conexion transporte interurbano.
ferrocarril con Madrid y
Barcelona.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)
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2.6.Gestién del patrimonio natural y cultural

La gestion del patrimonio natural y cultural es el tercer elemento que destaca la Estrategia
Territorial Europea como condicién para un desarrollo territorial sostenible de la region.
Principalmente, estudia la actitud de la sociedad frente a su propio patrimonio, que es el
elemento constitutivo de la identidad regional respecto a otros espacios. La ETN menciona dos
aspectos principales en este sentido: la conservacion de la biodiversidad y la gestion de
paisajes culturales. Pero ademas, entre sus indicadores también analiza la actitud de las

personas frente al consumo del agua o a la movilidad.

En cuanto a la gestion directa de la biodiversidad, Navarra tiene una superficie protegida
relativamente grande en comparacion con Europa y Espafia. Como las areas mas importantes
ya estan protegidas no tiene sentido seguir midiendo su aumento. En un caso ideal, se podria
intentar medir el estado de la biodiversidad como resultado de la gestién que se esta haciendo
de los espacios naturales, pero aun no existe un método fiable. Otro dato que refleja el éxito de
la gestion del patrimonio natural es la superficie afectada por incendios, que se ha mantenido

estable en los ultimos afios en torno a un 0,2% de la masa forestal total.

El turismo rural es un reflejo del interés de la sociedad por su patrimonio y su puesta en valor.
Aunque el turismo estda aumentando de forma global en Navarra, el porcentaje de turistas que
utilizan los alojamientos rurales se mantiene mas o menos estable, lo cual indica que todavia
no existe una transformacion importante hacia el turismo rural. En relacién directa con este
tema esta la gestion del patrimonio cultural: rutas, eventos culturales y centros histéricos. El
Gobierno de Navarra esta invirtiendo muchos recursos en gestiéon cultural pero resulta dificil
valorar el impacto de estas inversiones. Un tema poco desarrollado dentro de este contexto es

el del paisaje cultural.

La gestion de recursos ambientales se concentra en el agua, el suelo y los recursos
energéticos. El consumo de agua en los hogares esta disminuyendo considerablemente y ha
pasado de de 150 litros por habitante y dia en 2003 a 120 en 2007, lo que demuestra
conciencia y actitud de ahorro en la poblacion. Las pérdidas de agua en las redes publicas de
abastecimiento urbano persisten, pero a niveles mas bajos que en el resto de Espafia. Navarra

es una comunidad practicamente autosuficiente en agua y no ha tenido problemas de escasez.

En resumen, existe un trabajo constante dirigido a concienciar a la ciudadania sobre la
problemética ambiental y, poco a poco, estan cambiando ciertos habitos de consumo y
reciclaje. También se esta asumiendo lentamente la importancia y el valor del patrimonio

cultural y natural de la region.
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Es complicado comprobar si la crisis afectara en alguna medida a esas tendencias, aunque en

principio cabe esperar que la labor concienciaciéon continte gracias al efecto conjunto de la ya

existente sensibilidad social y al empefio de las administraciones publicas en estos aspectos.

Principio

Estado

Evolucién 2007-2008

Fortalezas

Debilidades

Gestién del
patrimonio

Biodiversidad, concienciacion
ciudadana, habitos de

consumo, gestion de incendios.

Inversién en recuperacion y
rehabilitacion de monumentos
histérico-artisticos.

Turismo rural, gestion
del paisaje.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)

2.7.Un balance final

Este cuadro resume las conclusiones principales de cada uno de los seis principios.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades
Competitividad + o) PIB, tasa de empleo, Productividad, lenta
exportacion, formacion. transicion hacia
conocimiento.
Cohesidén + o Poca exclusion social, alta Desconocimiento del
social esperanza de vida, grado de | grado de integracién
escolarizacion. sociocultural, accesibilidad
a la vivienda.
Sostenibilidad o) + Energias renovables, Eficiencia ambiental del
consumo del hogar, reciclaje. | sistema productivo, CO2,
dependencia del coche.
Policentrismo - o Reduccion de desigualdades | Modelo centralizado,
de paro, mayor coordinacion | concentracion demografica
local y regional. en Pamplona, falta de
coordinacion estratégica.
Accesibilidad + + Aumento uso TIC, Conectividad a Francia,
conectividad interna por modelo ferrocarril,
carretera, nexo ferroviario transporte interurbano.
con Madrid y Barcelona.
Gestion del o) + Biodiversidad, Turismo rural, gestion de

patrimonio

concienciacion ciudadana,
habitos de consumo, gestion
de incendios. Inversion en
recuperacion y rehabilitacion
de monumentos histérico-
artisticos.

paisaje.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)
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3. Avance de la ETN en sus opciones estratégicas y el Modelo
de Desarrollo Territorial

3.1.Avance de las opciones estratégicas

La ETN dispone de dos mecanismos para orientar el desarrollo de la regién: las 18 opciones
estratégicas, con sus respectivos objetivos y directrices, y el Modelo de Desarrollo Territorial.
En este apartado se evalua, desde una perspectiva integral, el grado de implementacion de las

18 opciones estratégicas.

Aunque su caracter es orientativo, cada una de las 18 opciones estratégicas deberia inducir a
actuaciones conjuntas de los departamentos que luego se apliquen a través de directrices mas
especificas en cada tema. Las directrices se tratan con mas detalle en el siguiente capitulo,

donde se evaluan los planes y estrategias de cada departamento del Gobierno de Navarra.

En principio, las 18 opciones deberian conformar el conjunto de estrategias prioritarias de la
Comunidad Foral con unos objetivos claros, consensuados y difundidos. Tal y como ya se puso
de manifiesto en la anterior Memoria, una importante debilidad de la ETN es su escasa
difusion, aspecto que en estos afios no ha mejorado sustancialmente. Ademas de eso, todavia
no se ha puesto en marcha un mecanismo que oriente las opciones estratégicas de manera
inequivoca y entendible. Los indicadores de seguimiento que la ETN ha asignado a cada una

de las opciones estratégicas no parecen reflejar una politica consensuada y aplicada.

La falta de una definicion clara de lo que se pretende conseguir con cada opcion estratégica

complica la realizacién de una evaluacion objetiva sobre su avance.

La Figura 4 muestra la valoracion media que otorgan las personas entrevistadas a cada una de
las opciones estratégicas. La barra refleja el grado de dispersion de las opiniones basado en la
desviacion estandar. Se observa que tanto las valoraciones de las distintas opciones como la

opinioén de las personas acerca de una misma opcion estratégica son muy diversas.
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Segun la percepciéon de los entrevistados, se esta avanzando considerablemente en las

siguientes opciones estratégicas:

- Convertir Navarra en una regién de aprendizaje e innovadora.
- Desarrollar sectores de base tecnolégica en Navarra.

- Desarrollar el Area Polinuclear Central.

- Impulsar el espacio de cooperacion del Eje del Ebro.

- Reforzar la sostenibilidad ambiental de Navarra.

- Reforzar la gestion de los activos naturales.
Otras opciones estratégicas reciben una valoracion baja:

- Incrementar la empresarialidad en Navarra.
- Aprovechar la vocacién atlantica de Navarra.
- Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad navarra.

- Impulsar la ciudad como motor de desarrollo rural.

La mayoria de las personas entrevistadas resaltan el esfuerzo que el Gobierno foral esta
realizando en la implementacion de cada una de estas opciones, como por ejemplo en la
promocion de centros de investigacion en Navarra, y el apoyo que se presta a las empresas
para que aumenten su nivel de innovacion. No obstante, las opiniones divergen en cuanto al
impacto que hayan tenido estos esfuerzos porque todavia es pronto para analizar los
resultados obtenidos, salvo en ejemplos muy emblematicos como los avances en el sector de
las energias renovables. En otro orden de cosas, se ha comprobado la necesidad de difundir
de forma méas extensa conceptos como el de “Area Polinuclear Central”, que resulta bastante
desconocido para las personas entrevistadas. La mayoria se muestra optimista con las
inversiones que esta realizando el Gobierno fuera de la Comarca de Pamplona e insisten en
favorecer la coordinacion interdepartamental e interinstitucional, ya que consideran que de esta

manera se reforzara aun mas la opcién Favorecer el equilibrio de Navarra.

Cabe resaltar el consenso existente en valorar la lentitud en el avance de algunas opciones
estratégicas importantes, como el escaso aumento de la generacibn de empresas o el
insuficiente aprovechamiento de la vocacion atlantica de Navarra. En el primer caso, parece
que la dificultad estriba en reorientar la cultura social hacia la empresarialidad, mientras que en

el segundo la clave estaria en explotar posibilidades de cooperacién con Francia y Pais Vasco.

Finalmente, la opcion estratégica, /mpulsar /a ciudad como motor de desarrollo rural, ha
recibido una puntuacion muy baja por el desconocimiento de los entrevistados de su

significado.
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Figura 4: Valoracion del avance de las opciones estratégicas (ver lista de entrevistados en

Anexo 3)

& Convertir Navarra en una regién en aprendizaje e innovadora

# Desarrollar sectores de base tecnologica en Navarra

@ Incrementar la empresarialidad en Navarra

& Favorecer unas instituciones potenciadoras del capital social
Navarra _ o

® Favorecer el equilibrio territorial de Navarra

@ Desarrollar el Area Polinuclear Central

¢ Impulsar el espacio de cooperacion del Ee del Ebro

¢ Aprovechar la vocacion atlantica de Navarra

# Favorecer la localizacién de los servicios publicos de Navarra

¢ Impulsar la integracion laboral de Navarra

¢ Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad Navarra

& Favorecer la integracion de la poblacién inmigrante en Navarra

la diversidad cultural

# Impulsar Pamplona como “puerta de Navarra”

¢ Impulsar la sociedad de la informacién en Navarra

¢ Potenciar la calidad de vida y aprovechar sosteniblemente los
recursos naturales de los Pirineo

¢ Impulsar la ciudad como motor de desarrollo rural

¢ Reforzar la sostenibilidad ambiental de Navarra

# Reforzar la gestion de los activos naturales y culturales de
Navarra
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3.2.Laimplementacion del Modelo de Desarrollo Territorial

El Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) es uno de los principales instrumentos de la ETN

para abordar los retos de la Navarra del 2025. En él se dibujan las lineas maestras del uso que

los navarros pueden hacer de su territorio y, al mismo tiempo, sirve de marco de referencia

para las politicas publicas y actuaciones de los agentes privados que tengan impacto sobre el

espacio regional.

El MDT busca una mayor vertebracion del territorio mediante la consolidacion de la red de

asentamientos, la integracion de las zonas menos pobladas, la conciliacion de la movilidad

individual con el interés colectivo y la proyeccion externa de Navarra.
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El MDT es sobre todo una propuesta conceptual, una manera de ver el territorio. No propone
objetivos concretos en cuanto a, por ejemplo, la proteccién del patrimonio, la concentracion de
servicios o0 la especializacion econdmica en ciertos espacios. En este capitulo se intenta
evaluar si los elementos o conceptos que propone el MDT estan ganando fuerza en las
actuaciones de los diferentes departamentos y si se reflejan en el desarrollo real de la region.
Hay que destacar que los Planes de Ordenacion Territorial estan trabajando para concretar el
Modelo de Desarrollo Territorial con mas detalle y, por lo tanto, ofreceran un marco mas

adecuado para una evaluacion futura.
Los elementos del modelo

El MDT propone una serie de elementos que conforman la vertebracion territorial de la region:
los subsistemas regionales, los subsistemas urbanos, los espacios rétula y/o transicion, los
espacios puerta, los espacios rurales y naturales estructurantes y los corredores de
comunicacién. Cada uno de estos elementos deberia ser contemplado en el momento de tomar
decisiones que afecten a la Ordenacion del Territorio. Por ejemplo, los subsistemas urbanos
deberian estan conformados en una red de nucleos con una cierta distribucion de
funcionalidades a diferentes escalas, pero también tendran que asumir criterios de la ciudad

compacta y compleja.

Se percibe una cierta confusion entre los departamentos en cuanto al significado y uso de los
elementos del modelo debido, sin duda, a su complejidad y lo poco desarrollados que aparecen
en la propia ETN. No se sabe con certeza hasta qué punto es deseable o adecuada la
concentraciéon de servicios en cabeceras de valle o la construccion de areas logisticas en un
tejido urbano. Del mismo modo, los departamentos desconocen cémo pueden incluir otros
elementos, como los espacios rétula o los espacios puerta, en sus actuaciones.

En otros casos si tienen claro de qué manera proceder, pero observan ciertas contradicciones
no resueltas en la ETN, como ocurre con los espacios rurales y naturales estructurantes.
Algunos defienden al maximo la proteccion de suelos de alta productividad, mientras que otros
consideran inamovibles las dreas de conservacién y unos terceros creen que se pueden tratar

las dos categorias con mas flexibilidad, priorizando criterios de competitividad.
Constitucién del Area Polinuclear Central

El Area Polinuclear Central (APC) se percibe como una red mas amplia de cooperacion entre
nucleos, tanto en cuanto a dimensiones como en sus funciones. Engloba un espacio
discontinuo alrededor de Pamplona que incluye las ciudades intermedias: Estella, Tafalla,

Sangliesa y Altsasu/Alsasua.
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En la practica, todavia resulta dificil promover el concepto de cooperacion a este nivel. Hay
avances en la concentracion de ciertas funciones en las ciudades intermedias, como son las
areas logisticas en Tafalla y Estella o la especializacion en ciertas actividades econoémicas,
como las energias renovables en Sangliesa. Ademas, se esta haciendo un importante esfuerzo

por generar suelo industrial fuera de la comarca de Pamplona.

Al mismo tiempo, se observa que la mayoria de las empresas que se traslada de la comarca a
las ciudades intermedias lo hacen por necesidad de contar con amplios espacios en zonas con
menos restricciones ambientales vinculadas a bajas densidades poblacionales. Este proceso
se corresponde con el objetivo de reducir el papel industrial de Pamplona, pero se debe mas al
resultado del “desbordamiento” de la actual Pamplona y no tanto a una estrategia de perfiles

especializados y complementarios entre las ciudades intermedias.

Un objetivo plasmado de forma explicita en la ETN es reducir el porcentaje de poblacién en
Pamplona y su Area Metropolitana. Sin embargo, desde la aprobacion de la ETN, en 2005,

hasta 2009 la tendencia apunta a una mayor concentracion en la capital.

Otro objetivo es reforzar el atractivo de Pamplona como ciudad del conocimiento. Aunque el
tema es susceptible de diferentes interpretaciones, se nota que el crecimiento urbano en la
comarca sigue siendo disperso, lo que pone en peligro cierta calidad paisajistica. Lo mismo
ocurre en los procesos de rururbanizacién (crecimiento de los pequefios pueblos localizados a
una distancia razonable de Pamplona), que se han acelerado por la construccion de las
Autovias del Camino y del Pirineo. Aunque el porcentaje de crecimiento aun no es elevado, a
largo plazo pone en cuestion el propio caracter del APC como red de nucleos establecidos en

un espacio rural y natural de gran atractivo.

Un elemento destacado es el avance de Pamplona como puerta de Navarra, tanto en términos
de accesibilidad fisica (estacion de mercancias, Ciudad del Transporte, nuevo aeropuerto)

como en conocimiento.
El Eje del Ebro, espacio de cooperacién

El Eje del Ebro navarro forma parte del Eje Medio del Ebro, espacio compartido entre Navarra,
Aragon, la Rioja y Alava y que presenta caracteristicas muy similares. Ademas posee un

potencial articulador de dos espacios europeos: el Arco Atlantico y el Arco Mediterraneo.

La ETN plantea la necesidad de reforzar los diferentes subsistemas urbanos presentes a lo
largo del Eje como una especie de ciudad lineal, sin que tengan que agruparse alrededor de

una capitalidad comarcal Unica.
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En los ultimos afos diversas actuaciones han promovido la centralidad de Tudela,
consiguiendo extender su influencia no solo a la parte navarra del Eje, sino también a ciertas
zonas de La Rioja y Aragon. Ejemplos de esta tendencia son el estudio de viabilidad de un area
logistica intermodal, la construccién de la Ciudad Agroalimentaria de Tudela, otra area de
actividades econdmicas, el establecimiento de titulaciones pertenecientes a la Universidad

Publica de Navarra y la instalacién de una dependencia del Departamento de Desarrollo Rural.

AuUn es temprano para valorar si estas acciones han conducido a un cambio en el flujo de

personas o el sistema econémico que repercutan en el funcionamiento territorial.

Algunos departamentos mencionan en sus valoraciones aspectos especificos ligados al Eje del
Ebro. En materia de vivienda la demanda es escasa y, en consecuencia, las actuaciones de
Gobierno también lo son. Un aspecto importante que hay que abordar en la zona es el de la
rehabilitacion, ya que los cascos histéricos han sufrido un proceso de abandono que ha
provocado que el grado de mantenimiento del parque de viviendas en esta area sea inferior al
de otras zonas de Navarra. En cuanto al patrimonio natural se han impulsado varios Lugares
de Importancia Comunitaria (LICs), aunque es necesario reforzar su estado de conservacion.

El potencial de cooperacion en el Eje del Ebro es grande, pero no todas sus posibilidades estan
en marcha. Algunos ejemplos de posible cooperacién se refieren a temas de transporte y
movilidad, patrimonio y turismo y servicios publicos. En 2009 el Gobierno de Navarra ha
firmado convenios de cooperacion con Aragén y La Rioja que podrian significar el inicio de una

cooperacidon mas estratégica a medio plazo.
Insercién en el Arco Atlantico

Se considera el Arco Atlantico como un espacio que engloba el norte de Navarra y sus areas
colindantes, Guipuzcoa y Aquitania, con acceso al mar Cantabrico. La Navarra Atlantica posee
un gran valor natural y paisajistico del que disfrutan los sistemas urbanos que se encuentran

rodeando el corredor principal de este espacio, entre Donostia/San Sebastian y Bayona.

La ETN pretende poner en valor su patrimonio natural y cultural como capital principal de la
zona. Existen ciertamente algunos avances, como el impulso de varios LICS y la ordenacion y
gestion de los recursos forestales. Sin embargo, algunas vocaciones entran en conflicto entre
si, como son, por un lado, la proteccién del paisaje y, por otro, el aumento de la construccion
dispersa en parcelas no urbanizables, situacion que se debe a un habito tradicional de la zona
y que se encuentra amparado por la propia Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Algunos municipios estan empezando a plantear soluciones ante esta situacién.
Por otra parte, los programas de rehabilitacién de vivienda tienen gran acogida en la zona y

fortalecen la preservacion del patrimonio cultural.
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Segun la ETN, el Arco Atlantico también podria jugar un papel como espacio de transicion
entre Donostia-San Sebastian, Bayona y Pamplona, siendo destino turistico y residencial para
los habitantes de las zonas urbanas préximas. Se esta avanzando en ambos aspectos con la
construccion de areas logisticas en Irurtzun, Bera y Altsasu/Alsasua. En el Plan de Carreteras
del Gobierno de Navarra se promueven los nicleos que sirven de enlace entre el Arco Atlantico
y el resto de Navarra. Por su parte, el Plan de Desarrollo Rural de Navarra ya contempla

acciones en materias turisticas y ambientales.
Las Zonas Medias. El nuevo papel de las ciudades intermedias y sus areas de influencia

La ETN califica las Zonas Medias como subsistema regional pero su descripcidon coincide en
gran parte con el del Area Polinuclear Central, salvo por algunas especificaciones de cada
ciudad intermedia. Todas afrontan, en mayor o menor medida, el reto de generar un camino de
desarrollo propio capaz de frenar la fuga de actividades a Pamplona. Hasta ahora no hay
evidencia de que se esté imponiendo un escenario u otro, aunque si hay sefales alarmantes,
como la disminuciéon del comercio en todas las ciudades. Ademas, el grado de cooperacidn
entre las ciudades intermedias para realizar alianzas estratégicas o constituir un lobby regional

es practicamente inexistente.
El Pirineo y otros espacios rurales y naturales

Son espacios que seguiran estando demasiado alejados como para formar parte de los
entramados semiurbanos, mantendran un marcado caracter rural y tendran problemas
especificos que demandaran una atencion diferenciada. La ETN distingue tres espacios: el
Pirineo, los espacios roétula y de transicidén, que se encuentran en los ejes de comunicacién, y
las zonas periféricas, que son pequefias areas que, a diferencia del espacio pirenaico, no

conforman un continuo.

En los ultimos afios el Gobierno ha hecho un esfuerzo importante por atender las necesidades
de estas zonas. La culminacion de estos esfuerzos esta reflejada en el Plan Estratégico de
Desarrollo del Pirineo, que aglutina una serie de acciones dirigidas a mejorar la base productiva
del Pirineo. Ejemplos de este esfuerzo son la elevada subvencion para la rehabilitacion de
viviendas, la construccion del parque empresarial “Valle de Roncal” y el area logistica en
Lumbier.

El Plan de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 disefia planes de accién especificos para
zonas rurales prioritarias de Navarra que abarcan todo tipo de acciones y medidas de
desarrollo rural sostenible.
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Las areas para la ordenacion territorial a escala intermedia

Un elemento fundamental de la ETN es su apuesta por conseguir una organizacion territorial de
nivel intermedio entre la region y el municipio. Se propone como nivel de trabajo para la
planificacion territorial la escala intermedia por ser considerada mas adecuada para la prevision
de las infraestructuras, equipamientos y servicios que estructuran el territorio. En concreto, la

ETN habla de un total de 10 areas y 40 subareas.

Esta subdivision ha sido recogida por los POT, que no solo se organizan entre si agrupando las
diez areas mencionadas, sino que también incluyen andlisis territoriales y propuestas de
desarrollo para cada una de las subareas. Otro plan que ha recogido la delimitacién de la ETN

para realizar la priorizaciéon de sus programas es el Plan de Desarrollo Rural de Navarra.

Quizas es ahora mas necesario que nunca recordar que la zonificacion de la ETN es la Unica
que ha sido aprobada por el Parlamento de Navarra, por lo que seria muy recomendable que
todos los departamentos del Gobierno de Navarra utilizaran esta division como criterio Unico a

la hora de elaborar sus planes y organizar sus actuaciones.
A modo de conclusién

Es dificil evaluar el grado de implementacién del Modelo de Desarrollo Territorial porque el
mismo modelo es una propuesta conceptual que no establece objetivos que puedan percibirse

de manera evidente en el territorio.

No obstante, haciendo una interpretacion del modelo se puede concluir que ciertos elementos
se estan fortaleciendo, como la centralidad del area de Tudela o los corredores de transporte,
gracias a lo cuales ha aumentado claramente el flujo de pasajeros entre los distintos nucleos
navarros. Otro elemento que esta ganando importancia, aunque de manera muy reciente, es la
cooperacion interregional. En las actuaciones del Gobierno se aprecia cierta sensibilidad hacia
las necesidades de los espacios naturales y rurales y también se observa una gradual

implementacién de las areas para la ordenacion territorial a escala intermedia.

También hay tendencias que van en contra del propio modelo, como la continuada
concentracion poblacional en Pamplona, la falta de estrategias comunes de las ciudades
intermedias o la escasa coordinacion existente en las inversiones realizadas por los distintos

departamentos en las cabeceras de los subsistemas urbanos que organizan espacios rurales.

Para conseguir una préxima evaluacion mas especifica sera necesario que los POT se

encarguen de concertar mas a fondo el Modelo de Desarrollo Territorial.
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4. Aplicacion de la ETN mediante politicas sectoriales

4.1.Posicionamiento de la ETN en las politicas del Gobierno de
Navarra

La ETN convive con gran cantidad de planes y estrategias del Gobierno de Navarra. En este
capitulo revisamos la consistencia de esta convivencia y comprobar si la ETN realmente logra

ejercer su papel orientador para las actuaciones estratégicas de los distintos departamentos.

Hay que destacar que todos los entrevistados reconocen el documento como estrategia de
desarrollo integral de la Comunidad Foral y no sélo como instrumento de planificacién territorial
(ver Anexo 4). Al mismo tiempo, es cierto que se han elaborado o se estan elaborando otros
planes de caracter estratégico, como el Plan Moderna o el Plan Anticrisis, del que forma parte
el Plan Navarra 2012, que han sido mas difundidos que la propia Estrategia. Es precisamente

la escasa difusion de la ETN lo que provoca que su aplicacion siga siendo escasa.

La relacion entre estos planes y la ETN no es siempre evidente. Es dificil encontrar en ellos
una referencia explicita a la ETN y muchos planes carecen de una territorializacion de las
propuestas que contienen. Al mismo tiempo, también hay que reconocer que la complejidad de
la ETN dificulta percibir con claridad de qué manera ofrece un marco de referencia para otros
planes. En los casos en que si hay referencias a la ETN se suele enfatizar la idea fuerza de
“equilibrio territorial” para justificar inversiones fuera de la comarca de Pamplona. Otro
elemento que estda ganando presencia en otros planes es la definicion de areas de
planificacion; es decir, las 10 areas y 40 subareas ETN. Por otro lado, no se ha encontrado un

plan cuyo marco de referencia para conjugar diferentes intereses sectoriales sea la ETN.

En los préximos apartados analizamos los planes y programas estratégicos mas importantes
desarrollados por los distintos departamentos en los ultimos afos y el grado en que han

incorporado las orientaciones de la ETN.

4.2.Politica de ordenacion del territorio

Las politicas de Ordenacion del Territorio tienen caracter transversal y se efectian mediante
una serie de instrumentos, como los Planes de Ordenacion del Territorio (POT), los Planes
Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) y los Planes Generales Municipales (PGM).
Todos ellos pueden considerarse instrumentos de implementacion de la ETN y como tales se

tratan en un capitulo aparte.
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Al margen de los instrumentos de ordenacion territorial, el Servicio de Ordenacién del Territorio

ha promovido la elaboracion de dos planes mas.

El primero es el Plan Estratégico de Desarrollo del Pirineo, aprobado en 2006, puesto en
marcha para revitalizar el territorio pirenaico navarro mediante la mejora de las infraestructuras
fisicas y virtuales, de la actividad econémica y empleo y el mantenimiento de la poblacion. La
elaboraciéon del Plan se ha realizado en cumplimiento de la directriz 71. Realizacion a corto
plazo de un Plan de emergencia para el Pirineo. El plan ha incluido varios proyectos como, por
ejemplo, la implantaciéon de banda ancha y TDT, el refuerzo de vias interiores, la realizacion de
infraestructuras locales, el impulso y desarrollo de productos turisticos, la apertura de oficinas
comarcales de asesoramiento urbanistico y de vivienda y la puesta en marcha de diez

proyectos emblematicos para el Pirineo.

El segundo es el Plan Director de la Bicicleta, cuyo objetivo principal es la planificacion de una
red de vias ciclisticas que discurran por todo el territorio foral y garanticen los objetivos
enunciados en la ETN: incorporar criterios de sostenibilidad a las infraestructuras y servicios de
transporte, mejorar la calidad de vida de la poblacién e implicar a toda la sociedad en la
conservacion y disfrute del medio ambiente. Se pretende ademas con este Plan apoyar e
impulsar planes de vias ciclisticas en los diferentes municipios navarros, asi como promocionar

el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible.

En estos momentos el Plan se encuentra en tramite administrativo para su aprobacion. El Plan
hace referencia expresa tanto a la ETN como a los POT, cuya zonificacion ha sido adoptada
como referencia en su redaccion. Contribuye al cumplimiento de varias directrices de la ETN,
sobre todo a las ambientales relacionadas con la movilidad sostenible (directriz 74. Favorecer
el interés colectivo a través de la movilidad sostenible.)

4.3.Politica de infraestructuras y transporte

Las politicas de infraestructuras y transporte estan a cargo del Departamento de Obras
Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra, cuya actividad en este
periodo se ha basado en el desarrollo de diferentes Planes.

El Departamento de Obras Publicas elaboro6 el 1l Plan Director de Carreteras de Navarra 2002-
2009 que apuesta, en primer lugar, por el desarrollo de una importante red de Ejes Estratégicos
de Gran Capacidad que vertebren el territorio y faciliten la plena accesibilidad, la seguridad y

comodidad en las comunicaciones.
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En segundo lugar, aspira a la ejecucion de una equilibrada y homogénea red de carreteras
para el conjunto de la geografia navarra que garantice este servicio publico a la poblacién y a
las empresas, de forma que sea un factor decisivo para el desarrollo y progreso de la

Comunidad Foral.

El Plan ha tenido en cuenta, mencionandolos expresamente, los POT y los planes municipales.
En cambio, no incluye una referencia especifica a la ETN y no se dispone de un analisis que
defina en qué medida responde el Plan a sus directrices, aunque si se basa en objetivos de

caracter territorial, econémico, social y medioambiental.

El Canal de Navarra es un proyecto emblematico que cuya construccién fue decidida antes de
haberse aprobado la ETN y que, ya en su primera fase, facilité la puesta en marcha de zonas
de riego. En el periodo de evaluacion que nos ocupa se aprobd el Plan Foral de Regadios y el
Proyecto de Creacion de una Zona Regable en Tierra Estella. En los procesos de decision se
observa que las directrices de la ETN juegan un rol importante, desde la puesta en valor del
patrimonio natural (exclusiéon de zonas ZEPAS) hasta la vertebracion del territorio mediante el

fortalecimiento del sistema productivo en zonas rurales.

Otro proyecto emblematico es el corredor navarro de Tren de Alta Velocidad (TAV). La misma
ETN apuesta por la construccion de dicho corredor en varias de sus directrices (3.
Infraestructuras de transporte de viajeros de alfa velocidad como el avion y el ferrocarril de alta
velocidad, 74. Infraestructuras y servicios de transporte de mercancias de alfa capacidad, 49.
Construccion de vias de gran capacidad a Francia y Madrid-Tudela). No obstante, 1o que no se
ha conseguido hasta la fecha es debatir sobre un sistema de transporte publico en su totalidad,
que integre las diferentes escalas y modulos de transporte, lo cual seria una verdadera

respuesta ala ETN.

Con el Plan Estratégico de Areas Logisticas de Navarra e Intermodalidad, elaborado en 2007,
se pretende impulsar Navarra como area logistica de uniéon entre Espafa y Europa, haciendo
mas eficiente y sostenible el transporte de mercancias y mas competitivas nuestras empresas.
El Plan propone un Modelo Territorial de plataformas logisticas que ha sido consensuado con
los POT y aprobado por Acuerdo de Gobierno el 2 de julio de 2009. El modelo plantea una red
de éreas logisticas para toda Navarra. Ademas, el éxitoy desarrollo del plan depende, en
parte, de los siguientes factores: por un lado, la estrategia que el Ministerio de Fomento esta
disefiando actualmente para potenciar el transporte de mercancias por tren en Espafa, por
otro, que el corredor navarro de alta velocidad permita el transporte de mercancias con
caracteristicas de capacidad similares a las de Francia, conectandose asi en ancho UIC a

Europa y, por ultimo, de que se destine la financiacion suficiente al proyecto.
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4.4.Politica agraria 'y de desarrollo rural

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Navarra 2007-2013, elaborado por el Departamento
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, es uno de los principales instrumentos de la politica
estructural agraria del Gobierno de Navarra. Contiene el marco de las ayudas comunitarias y
regionales aplicables en la Comunidad Foral para conseguir un desarrollo sostenible,
restableciendo y reforzando la competitividad de las zonas rurales mediante la adaptacion de la
agricultura a las nuevas realidades y cambios del mercado, las normas comerciales, la

demanda y las preferencias de los consumidores.

Un aspecto importante es que este plan ha tenido en cuenta la ETN en el uso de las subareas
para la seleccién de areas prioritarias. La gran ventaja ha sido que cada municipio ha sido
contemplado en el contexto de su situacion territorial y no sélo teniendo en cuenta sus
estadisticas. El contenido del Plan coincide con las directrices enmarcadas dentro de la Politica

Agraria Comunitaria y de Desarrollo Rural.

4.5.Politica turistica

Los planes mas relevantes en politica turistica en este periodo han sido el Plan de Turismo
Cultural de Navarra 2008-2012, el Plan del Camino de Santiago y el Plan de Desarrollo de
Productos Turisticos. Segun el departamento responsable, todos los planes coinciden con las

directrices de la ETN. Ademas, el ultimo Plan las menciona explicitamente.

El Plan de Desarrollo de Productos Turisticos se ha elaborado para conseguir una oferta
turistica mas competitiva, ordenada y consensuada, definir un sistema de coordinacion integral
en turismo, potenciar la eficacia de las inversiones y estructurar el territorio navarro para
optimizar la funcién turistica. El citado Plan define ademas los productos turisticos mas
importantes para Navarra y los productos turisticos prioritarios de cada una de las 14 Unidades

de Desarrollo Turistico en las que se divide Navarra.

4.6.Politica econdmica, industrial y tecnolégica

El plan mas emblematico esta actualmente en elaboracion por parte del Departamento de
Economia. Se trata del Plan Moderna. Aunque es un plan econémico, también plantea la
necesidad de incluir objetivos estratégicos en cuestiones sociales y ambientales. El objetivo
principal del Moderna es transformar el modelo econémico hacia un sistema basado en el

conocimiento, reto ya enunciado expresamente por la ETN en 2005.
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Sus objetivos se basan en conceptos claros y sencillos: conseguir que Navarra esté entre las
20 regiones mas desarrolladas de Europa incrementando sustancialmente la productividad de
sus empresas y empleados, con niveles razonables de distribucién de la renta, con un sistema
educativo y de salud avanzado (medido por el indice de Desarrollo Humano) y unos impactos
ambientales reducidos (biodiversidad, consumo, y reciclaje). Es un plan con un enfoque
claramente econémico que apuesta por la conformacién de ciertos clusters o agrupaciones
sectoriales con mas potencialidad. El Plan Moderna menciona a la ETN en su apuesta por la
economia basada en el conocimiento y la necesidad de estimular la innovacién. Por el
contrario, no menciona los objetivos de cohesion territorial implicitos en la legislacién foral en la
materia y en el Modelo de la ETN. Moderna no distingue zonas o elementos territoriales, ya que

se aplica de manera genérica para toda Navarra.

El Plan Navarra 2012, una serie de inversiones estratégicas del nuevo Gobierno en el momento
de iniciar la Legislatura, no ha tenido en cuenta expresamente la ETN, en parte por su rapida
elaboracion. Sin embargo, a posteriori se ha hecho una comparacion entre Navarra 2012 y los
instrumentos de planificacion territorial vigentes o en tramitacion para confirmar que coincidian
en sus principios, situacion que coadyuvé a que el Banco Europeo de Inversiones (BEI) haya

financiado el plan.

Desde el Departamento de Innovacion, Empresa y Empleo se ha realizado una serie de planes
que han tenido escasa relacion con la ETN, como el Plan de Internacionalizacion de la
Empresa 2007, el 11l Plan Tecnolégico de Navarra (2008-2011) y el Plan Energético 2010. No
obstante, muchos de los planteamientos estan ya recogidos en la ETN y no se observan

grandes contradicciones.

Las politicas de poligonos industriales se siguen basando en el plan elaborado en el momento
de creacion de la empresa publica que gestiona los poligonos industriales, en 1998. Segun los

entrevistados, las actuaciones en esta materia se enmarcan correctamente con la ETN.

En algunos casos, la referencia a la ETN ha facilitado la aceleracién de ciertas inversiones,
como en Lodosa, Tudela y Cortes. En otras ocasiones, la ETN ralentiz6 o modificé algunos
proyectos, por ejemplo a causa de la directriz que prioriza la protecciéon de suelos agricolas de
alto valor o la proteccion de espacios naturales como los LIC (Andosilla). También sefalan que
resulta dificil crear poligonos especializados, ya que existe la necesidad de vender el terreno.
De todas maneras, los factores de atraccion son principalmente la disponibilidad de grandes

extensiones a un precio asequible, lo que dificulta la deseada especializacién comarcal o local.
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4.7.Politica educativa y cultural

En lo referido a educacion, se ha desarrollado el Plan Estratégico para la Educacion en

Navarra, que ha sido planteado en linea con las directrices de la ETN.

En 2008 se suscribe el Plan Navarra 2012, donde se incluyen un gran numero de acciones
destinadas a la recuperacion de los principales conjuntos histérico artisticos de Navarra, tales
como Ujué, Roncesvalles, la Ciudadela de Pamplona, San Pedro de la Rua de Estella, el

castillo de Marcilla...

En 2009 se suscribe el | Plan Trienal de Patrimonio Cultural de Navarra, encaminado a
acciones de restauracion patrimonial y a las actividades de promocién y divulgacion que dan a
conocer la realidad histérica y artistica de Navarra. Se aprueba el Plan Global de Fomento y
Desarrollo del Arte Contemporaneo en Navarra que desarrolla acciones y propuestas para la
década 2010-2020. Igualmente, se aprueban el Mapa de Lectura y la carta y la cartera de

servicios bibliotecarios.

Asimismo, se crea el Instituto de las Artes Audiovisuales y Cinematograficas que concentra las
acciones entorno al mundo del cine y el audiovisual. También se crea la Red de Teatros de
Navarra que ordena el sector teatral profesional y desarrolla una red de espacios escénicos de

calidad.

En 2010 el Gobierno de Navarra inaugura el Museo del Carlismo en Estella y financia la
ubicacion de la coleccion Ciga en Elizondo. Ademas, se hace cargo del Centro de Arte
Contemporaneo de Huarte y crea el Registro de Museos y Colecciones Museograficas

Permanentes de Navarra.

Se aprueba el Plan Estratégico de Bibliotecas que marca los retos del ambito bibliotecario en

especial la puesta en marcha de la nueva Biblioteca y Filmoteca de Navarra.

Durante este periodo se han equipado varias bibliotecas publicas y se han creado nuevas
casas de cultura o reformado las existentes en la zona del Eje del Ebro, la zona Norte y en la

comarca de Pamplona, fundamentalmente.

4.8.Politica laboral y social

En materia laboral el Servicio Navarro de Empleo ha desarrollado el Plan 2009 de Insercién y
Orientacion Laboral con la participacion de Gobierno, sindicatos y empresarios. En su
elaboracién no se ha tenido en cuenta la ETN. Lo mismo ocurre con el IV Plan de Empleo
2008-2011.
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Desde el Servicio Navarro de Empleo se reconoce la necesidad de ampliar la oferta formativa
de manera mas distribuida por el territorio, pero depende mucho de los colaboradores que
organizan los cursos y hay una falta de dotaciones fuera de Pamplona. Un interesante avance
se esta viviendo en la Barranca, donde por primera vez se ha elaborado un diagndstico de
necesidades de formacién a nivel territorial, a solicitud de las empresas. Hasta ahora se habia

hecho sélo a nivel sectorial, como por ejemplo en Tafalla, sobre sectores ambientales.

El Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio ha tenido en cuenta algunas de las
directrices de la ETN a la hora de elaborar el Plan de Vivienda 2008-2011. Es un hecho
constatado que, hasta el momento, la mayor demanda de vivienda se concentra en la comarca
de Pamplona, lo que ha favorecido la construccion de nuevas urbanizaciones en la zona. Sin
embargo, esta marcada tendencia podria contrarrestarse con la aplicacion del Plan de Apoyo a
la Rehabilitacién de Vivienda y la puesta en marcha de la Red de Oficinas Comarcales,
encargada de atender a municipios y poblacion en materias relacionadas con el urbanismo y la
vivienda. Mejorar y acondicionar el parque de viviendas pueden valorarse como intentos del
Gobierno por favorecer el equilibrio territorial/poblacional. De todos modos, es evidente que el
objetivo de la ETN de reducir la concentracion de poblacion en la Comarca de Pamplona no es

algo que vaya a alcanzarse en el corto plazo.

A pesar de que los planes mas importantes en materia de salud, el Il Plan de Salud Laboral y el
Plan de Salud de Navarra 2006-2012 no hacen referencias expresas a la ETN, es cierto que en
este tiempo se ha realizado una importante inversion en este ambito tanto en las cabeceras de
valle como en Tudela, por ejemplo, lo que denota cierta preocupacion por la distribucion y el

reparto de dotaciones y servicios por todo el territorio de la Comunidad Foral.

Dadas las circunstancias, los entrevistados sugieren que el departamento se esfuerce en
optimizar sus trabajos de coordinacion y planificacion en aras a mantener la eficiencia del

sistema de Salud de Navarra.

En relacién con los servicios sociales, destaca el Plan Estratégico de Servicios Sociales de
Navarra (2008-2012). El Plan establece las pautas de las politicas de servicios sociales de los
proximos afios con la mision de consolidar y desarrollar de forma arménica en todo el territorio
una red de Servicios Sociales universal, garantista y de calidad para cubrir las necesidades
béasicas de las personas y prioritariamente de las mas vulnerables. A su vez, sirve como marco
de la planificacion sectorial. Estas pautas estan orientadas a las personas, con preferencia a
las mas vulnerables, a la igualdad de género, a la libertad de eleccion, a la preferencia de la
prestacion de servicios, al apoyo a la permanencia en el domicilio y/o el entorno, a la
excepcionalidad de la prestacion vinculada al servicio, a la calidad en el empleo y a la igualdad

en la exigencia y control permanente.
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Destaca también la Cartera de Servicios Sociales 2008, que se convierte en el hilo conductor
de la ejecucion de toda la politica social de la Comunidad foral ya que establece y concreta el
derecho subjetivo de las personas a servicios sociales especificos, siempre que necesiten

estos servicios y retinan los requisitos necesarios.

4.9.Politica de Administraciones Publicas

El Departamento de Administracion Local ha impulsado el Plan de Inversiones Locales 2009-
2012, cuyo objetivo ha sido el equilibrio territorial de la Comunidad, a pesar de que en el
documento no se menciona la ETN. También ha fomentado acciones para modernizar el
servicio publico, como son las oficinas compartidas entre municipios con servicios rotativos

(agrupaciones de servicios municipales, compartir profesionales, intranet, extranet, etc.)

Un avance importante es la elaboracién del Estudio del Mapa Local de Navarra, lo que se
relaciona con la directriz 22 de la ETN, que invoca la simplificaciéon de la estructura y el mapa
de municipios navarros. El estudio ha sido orientado hacia la reorganizacion de la prestacion de
servicios basandose en experiencias existentes y se concentra en dos ambitos: servicios
finalistas (abastecimiento y saneamiento, deportes, euskera, etc.) y servicios administrativos
basicos (intervencion y secretaria). La propuesta basa su reorganizaciéon en las (sub)areas
establecidas por la ETN. Ademas, se esta trabajando en el establecimiento de un consorcio

para el tratamiento de basuras para todo Navarra como respuesta a una directriz comunitaria.

Aunque el estudio es un paso hacia una gestion mas eficiente de los recursos publicos, sus
propuestas aun no han sido aprobadas por el Parlamento. Una reforma mas profunda, como la
fusién de municipios que también se propone en la ETN, aun recibe mucha resistencia por

parte de la sociedad Navarra.

Ademas, en lo relacionado con la seguridad, durante este periodo se ha planteado dentro del
Plan Navarra 2012 la creacion de la Ciudad de la Seguridad y la de una Comisaria de la Policia
Foral en Elizondo. Las actuaciones, que han empezado a llevarse a cabo en 2009, no han
seguido ninguna orientacién de la ETN, ya que la ETN no hace referencia a temas de

seguridad.

En temas de cooperacion con otros territorios, se han firmado Convenios de Cooperacion con
Pais Vasco, la Rioja y Aragén para reforzar la configuracion del Eje de Cooperacion en el Valle

del Ebro, tal y como establece la directriz numero 35 de la ETN.
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Siguiendo con la cooperacion, Navarra durante el afio 2008 ha sido la responsable de la
Comision IV de Desarrollo Sostenible de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, organismo
interregional de cooperacion transfronteriza para el macizo de los Pirineos. Navarra también
participa en el Comité de las Regiones, organismo consultivo integrado por representantes de

las autoridades regionales y locales de Europa.

La participacion en estas estructuras de cooperacion es un primer paso hacia una politica mas
compartida con las regiones colindantes, aunque en la practica aun se suele reducir a acciones

puntuales, como la construccion de carreteras o el uso de servicios compartidos.

Existe un gran esfuerzo por traer ferias y congresos a Navarra dando respuesta a la directriz 8.
Fomentar la celebracion de ferias, congresos, exposiciones y actos de relevancia
suprarregional que especifica la ETN, aunque no se dispone de datos comparativos con otras

comunidades autbnomas.

4.10. Politica de Medio Ambiente

En las politicas de Medio Ambiente hay una escasa mencion de la ETN. Los planes y
estrategias mas importantes son la Estrategia Navarra de Educacion Ambiental, los planes
rectores de uso y gestion de las Reservas Naturales, el Plan de Accion por el Clima de Navarra
y la estrategia para la gestion y el uso sostenible del agua en Navarra. Todos los planes
coinciden con las directrices de la ETN, tales como la concienciacion del ciudadano en temas
ambientales o la gestion del patrimonio natural.
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5. Aplicacion de la ETN a través de los instrumentos de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo

En términos generales, el Departamento de Vivienda y Ordenaciéon de Territorio cree que se
esta avanzando en la incorporacion de criterios de calidad territorial en la planificacion del dia a
dia. El concepto de Pamplona como puerta se ha interiorizado mucho en el planeamiento del
area metropolitana. Se ha conseguido promover la creacion de capacidad innovadora fuera de
la Comarca de Pamplona, como la instalacién de la Universidad Publica de Navarra en Tudela
y los centros tecnolégicos en los espacios rurales (Tierra Estella y Aoiz). El concepto de
integracion urbana se va asentando, sobre todo en el tema residencial. El suelo destinado a
actividades econdmicas tiende mas a la dispersion y a la optimizacién de los resultados
econdmicos, aunque también en este ambito mejora la cultura del uso racional y sostenible del
territorio. Se ha conseguido concentrar servicios e infraestructuras en la zona de Tudela,
aunque no tanto en las ciudades intermedias del Area Polinuclear Central. Por ultimo, la
incorporacion del componente ambiental en todo el proceso de planeamiento es ya muy

elevada.

Por otro lado, aun existe una escasa cooperacion interlocal en términos de estrategia y
gobernanza. La construccién de un espacio atractivo para la innovacion, la tecnologia las
actividades avanzadas no ha sido muy exitosa, dado el escaso desarrollo de parques
tecnoldgicos y la dispersién improvisada de algunos proyectos emblematicos en el Area

Metropolitana (Centro Médico Tecnolégico).

Se intenta promover la preservacion del suelo agrario de alta productividad y de alto valor
ambiental frente al crecimiento urbano e industrial, pero todavia no hay claridad normativa en
los valores que hay que proteger y la compatibilidad de usos para un aprovechamiento

inteligente.

5.1.Planes de Ordenacion de Territorio (POT)

El objetivo de los POT se define en la Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (LFOTU) como la ordenacion del territorio de areas o zonas de Navarra de ambito

supramunicipal.

El Gobierno de Navarra ha puesto en marcha la realizacion de los 5 Planes de Ordenacion
Territorial (POT) correspondientes a los grandes ambitos territoriales de Navarra definidos en la
ETN. En el momento de la redaccién de este informe, los POT se encuentran en la etapa final
del proceso de consenso y aprobacién, previsto para el afio 2010, después de haber concluido
el periodo de informacién publica el 15 de octubre de 2009.
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Por tratarse de documentos que aun no cuentan con aprobacion del Gobierno de Navarra, no
se ha considerado oportuno valorar sus contenidos en relacion con la ETN en este informe.
Solo se destaca que el texto de los 5 POT hace multiples referencias a la ETN, sus objetivos, y
su Modelo de Desarrollo Territorial y que sus contenidos estan estructurados segun tres temas

principales: el patrimonio natural y cultural, el sistema urbano y las infraestructuras.

5.2.Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
(PSIS)

Durante el periodo 2007-2009 se han aprobado definitivamente 38 nuevos Planes y Proyectos
Sectoriales de Incidencia Supramunicipal relativos a diversos tipos de elementos territoriales:

e 18 planes y proyectos sobre infraestructuras de servicios basicos: abastecimiento de
agua; produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica; distribucion de gas,

telecomunicaciones.

e 10 proyectos sobre infraestructuras viarias: variantes de las localidades del Eje del
Ebro, desde Mendavia hasta Arguedas, de Irurita-Elizondo, de Corella y de Irurtzun.

e 4 planes relativos a Areas de Actividades Econémicas e implantaciones industriales:

Urdiain-Altsasu/Alsasua; Valdizarbe, Lodosa y Murillo el Fruto.

e 3 planes relativos a Areas Residenciales: Viana (Sector Perizuelas), Galar-Pamplona
(Donapea), y Aranguren-Pamplona (Mugartea).

e 3 planes relativos a Equipamientos y Dotaciones: la ordenacion del entorno del
embalse de Itoiz para usos recreativos y residenciales, el Circuito de Velocidad de los

Arcos, el Gran Establecimiento Comercial Eroski-lrufia.

En general, las referencias directas a la Estrategia Territorial de Navarra son todavia escasas
en los proyectos relativos a infraestructuras, tanto en los documentos justificativos de los
proyectos como en los informes y acuerdos resolutivos de los expedientes. Esto pese a que
normalmente inciden positivamente en directrices de la ETN, como el refuerzo del Eje del Ebro
o la mejor dotacion de infraestructuras energéticas de areas desfavorecidas como Tierra

Estella o el Pirineo.

Las referencias son mas abundantes en los expedientes de areas de actividades econdmicas y
dotacionales, sobre todo en los informes y acuerdos resolutivos. En ocasiones se desarrollan
epigrafes especificamente dedicados a las “orientaciones de la ETN” (Lodosa, Urdiain-
Altsasu/Alsasua, Valdizarbe) que llegan a ser muy importantes en las decisiones finalmente

adoptadas.
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En otras ocasiones las referencias no son tan profundas pero conducen al establecimiento de

condiciones puntuales, sobre todo para la mejor integracion urbana de las actuaciones (Eroski).

Los planes de éareas residenciales se dejan guiar mas por los instrumentos de ordenacién
territorial de caracter comarcal, como las antiguas Normas Urbanisticas Comarcales (NUC) de
la Comarca de Pamplona, en el caso de Donapea y Mugartea. En dichos planes se reconoce la
influencia de la ETN en sus directrices mas sociales (vivienda, transporte publico) y de modelo
urbano (integracién, compacidad, intensidad, complejidad), pero no se menciona el documento.

Gréfico 4: PSIS aprobados definifivamente en 2007-2009

* ACTIVIDADES ECONOMICAS

.l AREAS RESIDENCIALES

A EQUIPAMIENTOS

mimni SERVICIOS BASICOS
—— CARRETERAS
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5.3.Planes Generales Municipales (PGM)

La relacion entre el planeamiento urbanistico y la Estrategia Territorial de Navarra se refleja
fundamentalmente en el documento denominado EMOT (Estrategia y Modelo de Ocupacion
Territorial del municipio). La EMOT es objeto de acuerdo entre el ayuntamiento en cuestion y el
Gobierno de Navarra. Establece los elementos mas relevantes en la organizacién del uso del

suelo y en la articulacion del desarrollo urbano.

Durante el periodo de evaluacion se han concertado y aprobado 35 documentos EMOT entre el
Gobierno de Navarra y los ayuntamientos. Las referencias directas a la ETN, tanto en los
documentos técnicos como en los informes del Gobierno de Navarra, suelen ser muy escasas
e irrelevantes. Logicamente, las EMOT buscan su relacién con la ordenacion territorial en los
planes de escala intermedia, como las antiguas NUC o los Planes de Ordenacion Territorial en
redaccion. Son éstos los que aseguran la coherencia vertical de los planes locales con la ETN.

Al margen de lo anterior, si se puede destacar que se estan desarrollando politicas urbanisticas
a escala regional en linea con la subsidiariedad, descentralizacion y calidad del planeamiento.
Ello contribuye al desarrollo de las directrices ETN relacionadas con la gobernanza territorial y
la superacién del minifundismo local. Asi, la Ley Foral 6/2009 de Medidas Urgentes en Materia
de Urbanismo y Vivienda fomenta el ejercicio de las competencias locales, al tiempo que se
estimula la cooperacion interadministrativa en el proceso de redaccion de los planes mediante
el fortalecimiento de las comisiones de seguimiento y de la red de oficinas de apoyo técnico a

las entidades locales.
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Gréfico 5: Ario de aprobacion de los PGM. Los periodos corresponden con la vigencia de

diferentes leyes de ordenacion de terriforio y urbanismo en Navarra.
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5.4. A modo de conclusién

Hasta ahora, la ETN ha resultado ser mas un documento de caracter abstracto y conceptual
que no ha tenido impacto apreciable en la mayoria de los planes concretos, como los PSIS y
los PGM. No obstante, se puede observar una creciente sensibilidad hacia alguno de sus
principios, como el refuerzo del Eje del Ebro, la dotacién de infraestructuras en areas

desfavorecidas o la integracion de nuevos proyectos en el tejido urbano existente.

Seria aconsejable que todos los planes incorporaran un analisis sistematico de las
orientaciones de la ETN en sus primeros epigrafes. Ademads, se necesita desarrollar un
mecanismo que permita hacer un seguimiento mas preciso del grado en que se estan
alcanzando los objetivos de la ETN, en particular los que se refieren a la calidad de la

planificacion y la ciudad compacta.
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A partir de los analisis presentados en los capitulos anteriores, se obtiene una serie de

conclusiones respecto al avance de los principios y el grado de implementacién de la ETN

desde el afio 2007 hasta la actualidad. En relacién con los seis principios generales de la ETN,

Navarra ha evolucionado positivamente. Sin embargo, los resultados son dispares entre los

diferentes principios, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro.

Principio Estado | Evolucién 2007-2008 Fortalezas Debilidades

Competitividad + o) PIB, tasa de empleo, Productividad, lenta
exportacion, formacion. transicion hacia

conocimiento.

Cohesidén + o Poca exclusion social, alta | Desconocido el grado de

social esperanza de vida, grado integracion sociocultural,
de escolarizacion. accesibilidad a la vivienda.

Sostenibilidad o) + Energias renovables, Eficiencia ambiental del
consumo del hogar, sistema productivo,
reciclaje. dependencia del coche,

CO2.

Policentrismo - o Reducciéon de Modelo centralizado,
desigualdades de paro, tendencia a concentracion
incremento de demografica en Pamplona,
coordinacion local y falta de coordinacion
regional. estratégica.

Accesibilidad + + Aumento uso TIC, Conectividad a Francia,
conectividad interna por modelo ferrocarril,
carreteras, conexion transporte interurbano.
ferrocarril con Madrid y
Barcelona.

Gestion del o) + Biodiversidad, Turismo rural, gestion de

patrimonio concienciacion ciudadana, | paisaje.

habitos de consumo,
gestion de incendios.
Inversién en recuperacion
y rehabilitacion de
monumentos historico-
artisticos.

+ (positivo), o (neutro), - (negativo)

A partir de estos seis principios, la ETN ha definido 18 opciones estratégicas prioritarias para

lograr un desarrollo territorial sostenible de la regiéon. Segun los entrevistados, algunas

opciones muestran mayores avances que otras. Se valoran positivamente opciones como la

innovacioén y la sociedad de informacion, mientras que el incremento de la empresarialidad o el

aprovechamiento de la vocacion atlantica de Navarra no tienen una valoracion positiva.
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El informe no ha podido analizar mucho mas en detalle el grado de avance, sobre todo porque
las opciones estratégicas carecen de un responsable que defina objetivos claros y coordine las

actuaciones para ponerlas en marcha.

No obstante, se ha realizado un importante esfuerzo por parte de los distintos departamentos
en la implementacion de los objetivos y las directrices de la ETN que les conciernen. En
muchos casos existe una clara relacion entre las actuaciones y el avance de algunos principios,
como la construccién de las nuevas autovias y la mejora de la conectividad interna. En otros
casos, los resultados son menos tangibles por tener un efecto indirecto como, por ejemplo, las
actuaciones formativas que a largo plazo deberian conducir a mejorar los niveles de

productividad.

Si bien es cierto que en muchos departamentos admiten no haber basado sus planes
atendiendo a la ETN, practicamente todos estan en linea con alguna de sus directrices porque,
en general, coinciden con la estrategia del Gobierno de Navarra. Es decir, la escasa difusion
del documento no ha eximido a los departamentos de cumplir con sus orientaciones. Pero,
dejando a un lado las ideas generales que aparecen en la ETN, y llegado el momento de
evaluar su aplicacién sobre el terreno, hay que reconocer que en el ambito sectorial no ofrece
pautas suficientes que la relacionen de forma directa con las actuaciones realizadas por los
departamentos y que permitan conjugar posibles intereses opuestos que puedan existir entre

los diferentes sectores.

El Modelo de Desarrollo Territorial de la ETN no parece ser muy bien entendido en los
departamentos, aunque la mayoria de los entrevistados lo sintetiza en algunas ‘ideas fuerza’,
como la nocién del equilibrio territorial, la apuesta por generar centralidad en Tudela y por
reforzar el papel de las cabeceras de valle. Es de esperar que el Modelo se clarifique en el

marco de los POT, lo que permitiria su mejor evaluacioén en el futuro.

En todo caso, existe una falta de avance en el Modelo de Desarrollo Territorial que coincide
con algunos puntos débiles mencionados en la primera parte del informe, como son la excesiva
concentracion de poblacién en Pamplona, la ausencia de estrategias que conduzcan al
establecimiento de una red de ciudades complementarias y la excesiva dependencia del
automovil. Como aspecto positivo se puede mencionar una mayor sensibilidad respecto a la
valoracién y preservacion de los espacios naturales y la incorporacion de criterios de

sostenibilidad en la planificacion territorial.

Otro elemento que hay que considerar hace referencia a la incorporaciéon de la ETN en los
instrumentos de ordenacién del territorio. Hay que destacar que nos encontramos en un
momento crucial, ya que los principios de la ETN deben plasmarse en unos planes mas

concretos, los POT, cuya aprobacion parlamentaria esta prevista para el afio 2010.
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Es de esperar que los POT presenten unas pautas mas especificas para la toma de decisiones
que afecten al territorio. Hasta ahora, la ETN ha resultado ser un documento de caracter
demasiado abstracto y conceptual como para tener un impacto directo en la mayoria de los

planes concretos, los PSIS y los PGM.

No obstante, se puede observar una creciente sensibilidad hacia algunos de sus principios,
como el refuerzo del Eje del Ebro, la dotacion de infraestructuras en areas desfavorecidas o la
integracion de nuevos proyectos en el tejido urbano existente.

Para terminar, se retoma el argumento de la memoria anterior, es decir, la ETN tiene escasa
difusion entre los departamentos. Esta circunstancia se achaca a la complejidad del
documento, la dificultad de poder aplicar sus principios en planes concretos, la falta de un
presupuesto asignado a su ejecucion, y al hecho de que la ETN no se haya dotado todavia de
un sistema de gestion eficaz que permita al Gobierno difundir el documento y, en
consecuencia, que sus departamentos puedan aplicar su contenido. De este modo se
conseguiria realizar un seguimiento mas concreto y exacto de la aplicacion de las propuestas
de la ETN en las actuaciones de la Administracion.
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7. Datos y bibliografia consultada

Internacional

e Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

e Programa ESPON (Red Europea de Planificacion y Observacion Espacial),
WWW.espon.eu
e PNUD - informacion sobre indice de Desarrollo Humano

o Estrategia de Lisboa, http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

o Estrategia Europea de Sostenibilidad y sus indicadores de seguimiento,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/introduction/

e Consejo de Europa, http://www.socialcohesion.eu/home.htm

Espaina

e Instituto Nacional de Estadistica, www.ine.es
e Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, Sostenibilidad en Esparfia 2007, 2008,
2009.

Navarra

e Instituto de Estadistica de Navarra, http://www.cfnavarra.es/estadistica
e Gobierno de Navarra, Estado del Medio Ambiente en Navarra 2007, 2008, 2009.

e Gobierno de Navarra, Plan Moderna.

e ACP Navarra, /ndicadores de accesibilidad a la vivienda en Navarra, noviembre 2009.
o Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones, £/ sector del

Transporte, Navarra 2008.

El OTN dispone de informacion adicional sobre las fuentes y el calculo de cada uno de los

parametros que se mencionan en esta Memoria.
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Anexo 1: Opciones estratégicas, objetivos y directrices de la ETN

Catalogo de Opciones Estratégicas

Las 18 opciones estratégicas se agrupan en tres grandes estrategias:
Un territorio competitivo y cohesionado.

e Convertir Navarra en una region en aprendizaje e innovadora.
o Desarrollar secfores de base tecnoldogica en Navarra.

e Incrementar la empresarialidad en Navarra.

e Favorecer unas instituciones pofenciadoras del capital social navarro.
e Favorecer el equilibrio territorial de Navarra.

e Desarrollar el Area Polinuclear Central.

o /mpulsar el espacio de cooperacion del Eje del Ebro.

o Aprovechar la vocacion atlantica de Navarra.

e Favorecer /a localizacion de los servicios publicos de Navarra.
o /mpulsar la integracion laboral de Navarra.

o Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad navarra.

o Favorecer la infegracion de la poblacion inmigrante en Navarra y la diversidad cultural.

Un territorio accesible y conectado.

o Impulsar Pamplona como ‘puerta de Navarra’.

o Impulsar la sociedad de la informacion en Navarra.

Un territorio culto y de calidad.

o Potenciar la calidad de vida y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales de los
Pirineos.

o /mpulsar la ciudad como motor de desarrollo rural.
o Reforzar la sostenibilidad ambiental de Navarra.

e Reforzar la gestion de los activos naturales y culturales de Navarra.
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Catalogo de objetivos

Objetivos tecnolégicos

1. Insercion del sistema navarro de innovacion en la red europea.
2. Potenciar el capital humano.

3. Importar agentes innovadores.

Objetivos econdmicos

4. Fomentar el surgimiento de empresas en la region.

5. Una administracion “business friendly” o pro-empresarial.

6. Crear mercados para la produccion navarra.

19. Diversificar la economia rural. Especialmente la del Pirineo.
33. Integrarse en la economia en red.

7. Aumentar la cualificacion de la mano de obra.

15. Pofenciar la competitividad del Eje del Ebro navarro.

12. Pofenciar la competitividad de los espacios navarros de vocacion Atlantica.

Objetivos institucionales

13. Potenciar las organizaciones profesionales y corporativas.
8. Modernizar el sector publico.
9. Crear infraestructura social.

16. Aumentar la coordinacion con las Comunidades vecinas, espariolas y europeas.

Obijetivos territoriales

24. Mejorar infraestructuras y servicios de transporte desde /a nueva Jdptica de la sostenibilidad.
25. Hacer de Pamplona la “Puerta de Navarra’.

20. Garantizar la eficacia maxima de los espacios que contempla el Modelo de Desarrollo
Territorial.

10. Crear una red de cooperacion entre ciudades-cabecera de servicios.

11. Potenciar el papel de las cabeceras de servicios como focos de desarrollo.
17. Conseguir un crecimiento ordenado.

18. Hacer del Area Polinuclear Central el motor de desarrollo de Navarra.

14. Dar mayor centralidad a la zona de Tudela y vertebrar el Eje del Ebro con el resfo de
Navarra.
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Objetivos sociales

22. Afender a la diversidad social.

23. Favorecer la infegracion social y laboral.

26. Mejorar las telecomunicaciones y el uso de las nuevas fecnologias.
27. Atender las necesidades formativas de la sociedad de la informacion.

28. Aumentar la calidad de vida de la poblacion, especialmente en el medjo rural.

Objetivos ambientales

29. Valorizar los recursos naturales.
30. Dar el salto a una concepcion multifuncional de la economia rural.
31. Desarrollar un turismo sostenible.

21. Implicar a toda la sociedad en la conservacion del medioambiente.
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Catalogo de directrices
Politica de ordenacién del territorio
1. Construir un espacio atractivo para la innovacion, la tecnologia las actividades avanzadas.

24. Concentrar la provision de servicios publicos y las medidas de desarrollo rural —viviendas,
empleos y servicios - en ciudades cabecera de servicios.

32. Una normativa urbanistica exigente.

34. Potenciar la funcionalidad urbana de Tudela en el Eje del Ebro incrementando en ellay su
entorno actividades e infraestructuras.

37. La Ordenacion del Territorio como armonizadora de las necesidades sectoriales.

38. Aprovechar los nucleos de poblacion existentes para satisfacer las nuevas demandas de
espacio residencial y actividades

40. Mantener y desarrollar unos servicios basicos suficientes en las zonas rurales deprimidas
(sanidad, educacion, cultura, administracion, efc.

41. Localizar los servicios publicos en los espacios que contempla el Modelo de Desarrollo
Territorial atendiendo a criterios de especializacion y eficiencia.

42. Sobreprovision de servicios, facilidades e infraestructuras en el Area Polinuclear Central y
en la zona de Tudela.

52. Potenciar un mercado residencial de calidad en el medio rural.
61. Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta consideraciones ambientales.
72. Desarrollar una politica de conservacion y mejora de los paisajes de Navarra.

78. Establecer una politica del agua que potencie y diversifique la economia rural y de las
zonas con limitaciones de este recurso.

80. Establecer una politica territorial que defienda con decision la preservacion del suelo
agrario de alta productividad y de alfo valor ambiental frente al indefinido crecimiento urbano e
industrial.

Politica de infraestructuras y transportes

2. Unas infraestructuras de telecomunicaciones de gran capacidad y rapidez.

3. Unas infraestructuras de transporte de viajeros de alta velocidad como el avion y el ferrocarril
de alta velocidad.

14. Infraestructuras y servicios de transporte de mercancias de alta capacidad.

15. Potenciar los mercados locales meforando las comunicaciones enfre las cabeceras de
servicios y sus dreas de influencia.

25. Mejorar las comunicaciones entre las ciudades-cabecera de servicios y Pamplona en el
caso del Area Polinuclear Central.
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26. La mejora y mantenimiento de la red de comunicaciones interiores, especialmente las
carreteras comarcales.

27. Fomentar el transporte de viajeros enfre las cabeceras y sus dreas de influencia.

30. La mejora de las comunicaciones la cornisa Canltabrica.

39. Poftenciar el fransporte publico.

49. Construccion de las vias de gran capacidad a Francia y Madrid-Tudela.

53. Mejora de las comunicaciones transfronterizas e interiores en los Pirineos.

62. Promover la intermodalidad y el uso del trasporte combinado de mercancias.

70. Mejorar la conexion entre las infraestructuras de transporte de alla capacidad y los
sistemas y servicios de transporte regional y el fransporte urbano de Pamplona.

Politica agraria y de desarrollo rural

54. Promocion de la infraestructura rural, mejorando los establecimientos turisticos y de ocio.
55. Fomentar la produccion agropecuaria ecologica.

56. Establecer una politica de desarrollo especifica para las zonas rurales remolas.

58. Promover la sostenibilidad ambiental de la actividad agraria, impulsando Ila
ecocondicionalidad de las ayudas publicas, las buenas prdcticas agroambientales, las
producciones ecologicas, las producciones integradas.

71. Realizacion a corto plazo de un Plan de emergencia para el Pirineo.

77. Apoyar el mantenimiento del sector agrario y agroalimentario y potenciarlo en sus facetas
mas ligadas al territorio y /a calidad)

79. Potenciar las producciones agrarias extensivas, autoctonas y de calidad (ecologica,
Infegrada, Denominaciones de Origen, Indicaciones Geogrdficas Protegidas, marcas
garantizadas...)

Politica turistica

28. Promover el turismo en el medio rural y la montaria.

31. Promocion de la infraestructura turistica, especialmente /a rural.

33. Inclusion de Navarra en los circuifos turisticos del espacio atlantico.

65. Desarrollar las formas de turismo mas ligadas al medioambiente. turismo natural, rural, de
monftarnia, etc.

66. Crear foros de foma de decisiones donde estén representados fodos los intereses del
sector.

68. Promover la innovacion y el uso de /as tecnologias de la informacion en el sector.
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Politica econémica, industrial y tecnolégica

4. Consolidar el parque tecnologico de Navarra.

6. Captar empresas foraneas de capacidad tecnoldgica contrastada.
7. Marketing de Navarra como region donde innovar.

8. Fomentar la celebracion de ferias, congresos, exposiciones y actos de relevancia
suprarregional.

11. Asuncion parcial por los poderes publicos del riesgo de crear una empresa.
12. Consolidar y extender las incubadoras de empresas actuales.

13. Reducir, simplificar y concentrar la oferla de informacion y los procedimientos
administrativos que afectan a la vida empresarial, sobre fodo en el momento de su creacion.

29. Crear infraestructura industrial y empresarial en las zonas rurales.

43. Potenciar el empleo en el sector servicios, especialmente en las zonas mas deprimidas.
50. Fomentar la implantacion de las nuevas fecnologias en los espacios rurales y remotos.
51. Fomentar la formacion en /las nuevas tecnologias.

63. Impulsar el uso de energias renovables y biocombustibles y buscar la eficiencia energéfica.

Politica educativa y cultural

5. Un sistema educativo que promueva la formacion técnica y /a formacion continua.

9. Potenciar las universidades y centros de investigacion.

23. Elevar el nivel educativo de la sociedad.

64. Educar a los ciudadanos en habitos que reduzcan la huella ecologica.

57. Potenciar el sector cultural también como actividad econémica.

76. Gestionar los elementos culturales teniendo en cuenta su impacto como articuladores de/
territorio.

Politica laboral y social

10. Una oferta de servicios adecuada para los trabajadores y sus familias.

16. Favorecer la recepcion de inmigracion cualificada segun las necesidades del sistema
productivo navarro.

17. Promover la participacion voluntaria en organizaciones profesionales y corporativas y
fomentar el asociacionismo de segundo nivel.

18. Promover los encuentros entre asociaciones de distintas zonas de Navarra, del resfo de
Espana y de Europa.
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19. Potenciar la presencia en /a red de organizaciones profesionales y corporativas.
44. Conciliar la vida familiar y laboral.

45. Incrementar la rapidez de respuesta de los servicios sociales y de empleo.

46. Elaboracion de programas infegrales de inclusion laboral.

47. Reducir el precio de la vivienda.

48. Apoyar la atencion en el hogar.

Politica de Administraciones Publicas
20. Potenciar el gobierno en red, apoyado en las nuevas tecnologias.

21. Pofenciar la actuacion en red de los distintos niveles de Administracion y los partenariados
publico-privados.

22. Simplificar la estructura y el mapa municipal navarros.

35. Celebracion de convenios con La Rioja y Aragon para la provision de deferminados
servicios y actividades conjuntas que refuercen la configuracion del Eje de Cooperacion en el
Valle del Ebro.

36. Localizacion en la zona de Tudela de servicios de alcance regional y para las Comunidades
vecinas.

67. Dar uso a los edificios singulares de Navarra como forma de rentabilizar y garantizar su
conservacion y rehabilitacion.

Politica de Medioambiente

59. Concienciacion social de la problematica ambiental.

60. Crear un sistema de incentivos economicos adecuados a la preservacion del medio.

69. Preservar, y en la medida de lo posible, aumentar la biodiversidad.

73. El tratamiento de residuos como responsabilidad social.

74. Favorecer el inferés colectivo a fravés de la movilidad sostenible.

75. Promover el ahorro y /a eficiencia energética.
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Anexo 2: Estructura de la Estrategia Territorial de Navarra

Un territorio Un territorio Un territorio 3 g randes

competitivo y accesible y de culto y de .
cohesionado conectado calidad eStrateg 1as

18 opciones
12 2 4 estratégicas

32 objetivos
Organizados por

5 o temas y opciones
estratégicas

80 directrices
Organizadas por

politicas y objetivos

Indicadores de
seguimiento

midenavance de

a0

6 principios:

Competitividad,
Cohesidn social,
Sostenibilidad,
Policentrismo,

Modelo de
desarrollo

Indicadores
de situacién

Accesibilidad, territorial (MDT)
"""""""""" Gestion del
Patrimonio /
miden la situacion de orientan da comoresultado
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Anexo 3: Lista de personas entrevistadas

Alvarez Alonso, Marta. Cargo: Directora General de Asuntos Sociales.
Ayesa Ajona, Luis Antonio. Cargo: Director de Servicio de Vivienda.

Diaz Moreno, Enrique. Cargo: Direcfor Gerenfe de la Agencia Navarra del Transporte y /la
Logistica.

Echeverria Azcona, Jesus Maria. Cargo: Direcfor General de Desarrollo Rural.

Eciolaza Carballo, Andrés. Cargo: Director General de Medio Ambiente y Agua.

Eguren Apesteguia, Maria Dolores. Cargo: Directora General de Relaciones Institucionales.
Erce Eguaras, Carlos. Cargo: Director General de Turismo.

Esparza Sanchez, Francisco Javier. Cargo: Direcfor General de Inspeccion y Servicios.
Iriarte Amigot, Edurne. Cargo: Direcfora del Servicio de Obras e Infraestructuras.

Lozano Uriz, Pedro Luis. Cargo: Director General de Cultura.

Marcén Zunzarren, José Antonio. Cargo: Director de Servicio de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Martinez Yoldi, Cernin. Cargo: Direcfor General de Poljtica y Promocion Econdmica.

Nagore Lain, Ignacio. Cargo: Director Gerente de Nasuinsa.

Presmanes Zatarain, Cristina. Cargo: Directora de Proyectos, Ferrocarriles y Obras Hidraulicas.
Rabade Iraizoz, Juan Ramén. Cargo: Director General de Interior.

Remirez de Ganuza Casado, José Javier. Cargo: Director del Servicio de Ordenacion de los
Servicios Municipales y de la Fundacion Publica Local.

Ruiz Ciruelos, José Luis. Cargo: Direcfor Gerente del Servicio Navarro de Empleo.

Urien Angulo, Maria Begona. Cargo: Direcfora General de Empresa.
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Anexo 4: Resumen de resultados de las entrevistas

Las personas entrevistadas han rellenado un pequefio cuestionario. Los siguientes graficos

resumen los resultados de cinco preguntas basicas del tipo seleccion multiple, donde se refleja

el numero de personas que ha optado por cada respuesta.

¢, Se conoce la ETN?

14
12
10
8
6
4
2
0

No Se conoce su Se conoce su

existencia, pero  contenido en

no su contenido términos
generales

Se domina bien
los elementos de
la ETN
relacionados con
el Departamento

¢, Cambio grado de implementacion?

o =~ N W b 00O N

Sigue igual Ha disminuido Ha aumentado
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¢,Como define la ETN?

12
10
8
4
2
0
Estrategia de Estrategia de Ambos
localizacion de desarrollo integral de la
actividades region

¢ Coordinacién?

No Esporadicamente Si, regularmente

¢Implementacion en dpto?

O =~ N W b OO N

Sin consideracion, Sin consideracion, Toman en cuenta
posible contradiccion aplicacion implicita
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Anexo 5: Cuadros de indicadores

En los siguientes cuadros se resumen los valores de los parametros que componen los
indicadores sintéticos de la ETN. Desde el OTN se ha intentado calcular cada uno de los
parametros mencionados, pero no se han podido cubrir todos por dos razones principales: la
falta de actualizacién del dato (por ejemplo de aquéllos que se han basado en el Censo del
2001), o la ambigliedad de la definiciéon del parametro, cuya fuente no se ha podido localizar
con precision. El resultado ofrece varios parametros que muestran, para el mismo afio 2005, un
valor diferente segun la recopilacion del OTN y los valores mencionados en la Memoria Bienal
del 2005-2006.

El OTN dispone de todos los calculos correspondientes a cada uno de los parametros,

incluyendo las fuentes y, en caso de que exista, su enlace a paginas web de referencia.
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COMPETITIVIDAD OUTPUT
Indicador Unidades Autor| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(ocupados/poblacién
Empleo Tasa de empleo * de 16 y mas afios) OTN 50,38| 52,38 52,36 52,24 53,42 55,47 56,39 58,07 57,68 54,56
(ocupados/poblacién
Tasa de empleo* entre 16 y 64 afos) | OTN 62,61 65,37 65,35 65,39 66,48 69,21 70,07 72,19 71,51 67,67
(ocupados/poblacién
Tasa de empleo entre 16 y 64 afios) |ETN 52 70,1
Tasa de Actividad*® (16-64 arios) OTN 73,89 74,86 76,14 76,17 75,55
Crecimiento de la
productividad PIB/empleado * OTN 47994 | 49046 52193| 55093| 57264 58831 61783 | 63426 65974
Tasa de variacion de la
productividad del trabajo (tasa de variacion) OTN 0,022 0,064 0,056 0,040 0,028 0,050 0,027 0,040
ETN 0,7 1,5
Comercio exterior Comercio exterior ** (X-M)/(X+M) (%) OTN 11,3 5,0 4.1 10,5 5,0 5,7 2,3 4.1 12,5
ETN 1,2 3,9

* Nuevo indicador

** Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcion de la disponibilidad de informacion para su actualizacion en 2005 y futura.
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Indicador Unidades Autor| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Capital Ocupados con estudios
Humano superiores (% de ocupados totales) OTN 38,5 40 41,2 40,1 40,9
ETN 35,0 40,7
Capital Fisico | Formacién bruta de capital (% del VAB total) OTN 26,2 28,2 29,5 31,0 31,0 29,2
ETN 26,5 291
Tecnologia Gasto Interno 1+D (% del PIB) OTN 1,7 2,9 25 2,7 25
ETN 0,9 1,7
67.652
Patentes EPO (nimero/millén de habs) OTN 44.87 | 41.674 | 62.064 | 47.998 | 110.063 @
ETN 48,1 56,0
Tierra Renta generada por persona
ocupada en el sector agrario (euros corrientes) OTN | 25.035
ETN | 19.496 34.880
Capital Social | Espectadores Artes escénicas * | (% de poblacion mensual) | OTN 2.8 32 3.6 4,3 4,5
Espectadores Artes escénicas
(s6lo danza) ** OTN 0,2 0,5 0,7 0,6 0,7
Espectadores Artes musicales OTN 6,6 5,9 6,2 7.1 8,3
Espectadores Cine OTN 30,3 32,8 29,5 26,3 23,4
Visitantes museo OTN 54 4.9 3,1 6,4
Espectadores Artes escénicas ETN 0,2 0,7
Espectadores Artes musicales ETN 6,8 8,3
Espectadores Cine ETN 32,2 29,5
Visitantes museo ETN 5,4 3,0
Gasto liquidado en cultura por
CC.AA* (euro por habitante) OTN 68,7 73 71,8 68,2 75,2 786 | 1275
ETN 69,1 73,7

* Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcion de la disponibilidad de informaciéon para su actualizacion en 2005 y futura.

** Se especifica “sélo danza” porque en el indicador de Artes escénicas calculado en la ETN, solamente se ha tenido en cuenta los espectaculos de danza.
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COHESION SOCIAL
Indicador Unidades Autor| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Empleo Tasa de paro (parados/activos) OTN 6,48 6,3 6,32 5,14 6,05| 10,41
ETN 5,6 5,6
Parados de larga duraciéon (% de parados totales) | OTN 22,6 19,47| 1717 | 15,15 171
ETN 31,4 22,6
Renta Hogares en situacién de exclusién que
viven en la pobreza * (%de hogares totales) | OTN 13,8 10,5 7,0
ETN 18,7 13,8
Desigualdad de la renta entre municipios
> (indice de Gini) OTN
ETN 0,1 0,0
Personas de 65+ afios que viven en la (% de personas de 65+
pobreza * ** afios total) OTN
ETN 12,7 9,9
Ed . Poblacion que no sabe leer/sin estudios | (indice de
ucacion RN, .
por municipios Concentracion C10) OTN 54,6 15,4
ETN 54,6 15,4
Poblacién sin conocimientos de (% de la poblacién 14+
informatica *** afos) OTN 59,6 43,5
ETN 59,6 43,5
Fracaso escolar en ensefianza (tasa bruta en
obligatoria *** porcentajes) OTN 16,0 18,5
ETN 16,0 18,5
Salud Esperanza de vida al nacer *** gar:tc;zs- ;neiglsa) de OTN 80,4 815
ETN 80,4 81,5
rF]’obI.aci()n que conside;rg que su salud (% de poblacién de
a sido buena en los ultimos 12 meses 15+ afios)
o OTN 76
ETN 77,4 72,7
Vivienda Hogares sin agua caliente *** (% de hogares totales) | OTN 0,46 0
ETN 1 0,6
Hogares sin calefaccion *** (% de hogares totales) | OTN 5,72 1,38
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ETN 12,7 2,2
Apoyo familiar Personas de 65+ afios que viven solas | (% de personas de 65+ 171
b afios total) OTN
ETN 11,8 16,6
Integracion Espectadores Artes escénicas * (% de poblacion
sociocultural mensual) OTN 2.8 3,2 3,6 4.3 45
Espectadores Artes Escénicas (s6lo
danza) **** OTN 0,2 0,5 0,7 0,6 0,7
Espectadores Artes musicales OTN 6,6 59 6,2 7.1 8,3
Espectadores Cine OTN 30,3| 32,8 2955| 26,3| 234
Visitantes de museo OTN 5,4 49 3,1% 6,4
Espectadores Artes escénicas ETN 0,2 0,7
Espectadores Artes musicales ETN 6,8 8,3
Espectadores Cine ETN 32,2 29,5
Visitantes museo ETN 5,4 3,0
Gasto liquidado en cultura por CCAA * (euro por habitante) OTN 68,7 73 71,8 68,2 75,2 78,6 | 127,5
ETN 69,1 73,7
(nimero/10.000
Empresas culturales * habitantes) OTN 9,6 10,8 11,2 11,8 12 12,1 12,4 13 13,2
ETN 9,6 12,1
Lgpuoarlti?l?dgges Tasa de actividad femenina (eii:g(;se/@ogflsagggs) OTN | 404 484| 505| 515| 527
ETN 41,8 49,6
Centros de educacién infantil y (nimero/100 nifios de
preescolar 0 a 5 afos) OTN 2,3 2,9 3,1 3,0
ETN 2,6 3,5

* Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcion de la disponibilidad de informacion para su actualizacion en 2005 y futura.

** Imposibilidad de actualizar indicador porque la fuente ha dejado de existir.

*** Imposibilidad de actualizar indicador por falta de actualizacion de la fuente.

***+* Se especifica “sélo danza” porque en el indicador de Artes escénicas calculado en la ETN, solamente se ha tenido en cuenta los espectaculos de danza.
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Indicador Unidades Autor| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Preqio medio de gasolinas y (céntimos de euro)
Uso de energia gasoleo OTN 79,7 91,9 111,25
ETN 79,7 91,9
Emisiones de CO2 * (millones de t/afio) OTN 0,8 3,0 3,26
ETN 0,8 2,9
Consumo de energia
primaria procedente de
energias renovables (tep/100 habs) OTN 61,168
ETN 38,9 58,1
Movilidad Autobuses (nimero/100 habs) OTN 0,15 0,15
ETN 1,6 1,5
Turismos (numero/100 habs) OTN 454 47,0
ETN 442 454
Carreteras * (kms/hab) OTN 67,8 64,7 64,8 63,8
ETN 67,8 64,7
Produccion de Superficie dedicada a la (% de superficie
alimentos agricultura ecologica cultivada total) OTN 7.8 8,9
ETN 5,4 7,8
(miles de ptas/hab
(M-X) de materias primas actualizado a miles de
Materias primas €/hab) OTN 35,6 18,1 27,6
ETN 35,0 10,9
Consumo Residuos urbanos (kgs/hab) OTN 511,56 512,2
ETN 457,1 467,2
Gasto en electricidad en los
hogares * (€/hab) OTN 1221 1384 1361
ETN 195,5 205,8
Reciclado de vidrio (kgs/hab) OTN 19,5 23
ETN 12,2 18,9
Reciclado de papel * (kgs/hab) OTN 31,4 43,6
ETN 17,4 40,0

*Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcion de la disponibilidad de informacion para su actualizacion en 2005 y futura.
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POLICENTRISMO
Indicador Unidades Autor | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ambito regional Desigualdad de la renta entre municipios * (indice de Gini) OTN
ETN 0,05 0,03
Desigualdad de densidad de poblacién entre
municipios (indice de Gini) OTN 0,899 0,893 0,890
ETN 0,88 0,81
Ambito . I'_.)e§|gualdf\d de renta entre Navarra y CC.AA. (indice de Gini)
suprarregional limitrofes OTN
ETN 0,53 0,45
Desigualdad de densidad de poblacién entre (indice de Gini)
Navarra y CC.AA. limitrofes OTN 0,428 0,434 0,425
ETN 0,38 0,43
Ambito europeo Servicios a empresas + banca y seguros * (% del VAB total) OTN
ETN 15,2 15,6
Cooperacion y Empleo en sector primario por municipio (indice de
redes concentracion C10) | OTN
ETN 241 50,5
Empleo en sector secundario por municipio (Indice de
concentracion C10) | OTN
ETN 48,9 61,1
Empleo en sector terciario por municipio (Indice de
concentracion C10) | OTN
ETN 65,6 68,2
Inclusioén social Desigualdad de tasas de paro entre municipios | (indice de Gini) OTN 0,252 0,186 0,151
ETN 0,19 0,24
Poblacion que no sabe leer/sin estudios por (indice de
municipios * concentracion C10) | OTN 54,6 15,41
ETN 54,6 15,41
Poblacién con estudios universitarios y (indice de
superiores no universitarios / municipio concentracion C10) | OTN
ETN 71,2 72,73
Crecimiento Competitividad Input OTN
ETN 26,51 33,11

* Imposibilidad de actualizar indicador porque la fuente ha dejado de existir.

** Imposibilidad de actualizar indicador por falta de actualizacion de la fuente.
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ACCESIBILIDAD
Indicador Unidades Autor | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Conectividad Carreteras * (kms/hab*10.000) OTN 67,77 64,72 64,80 | 63,75
ETN 67,8 64,7
Ferrocarril * (kms/hab*100.000) OTN 54,34 46,51 4555| 39,78
ETN 47,6 41,9
Nucleos de poblacién a menos de 15
kms de las vias de alta capacidad (% de nucleos totales) OTN 65,01 72,59 76,09
ETN 54,5 54,5
Nucleos de poblacién con accesibilidad
elevada al transporte aéreo (% de nucleos totales) OTN 26,24 26,24 26,24
ETN 23 23 23
Nucleos de poblacién a menos de 15
km del transporte ferroviario (% de nucleos totales) OTN 60,06 60,06 60,06
ETN 53,5 53,5 53,5
(n° de instituciones / 100.000
Conocimiento Oferta tecnolégica *** empresas) OTN
ETN 35,5 31,9
Ocupados en 1+D (% de ocupados totales) OTN 0,9 1,6 1,7
ETN 0,9 1,6
Poblacién con formacién superior (% de poblacién de 16+ afios) | OTN 28,1 28,1 29,6 28,4
ETN 22,6 28,7
Hogares con ordenador (% de hogares totales) OTN 55,1 63,2 66,3
ETN 38,8 55,1
Usuarios de Internet (%) OTN 13,8 40,2 34,9 43,4 46,7 51,5
ETN 13,8 40,2
Hogares con teléfono movil (% de hogares totales) OTN 80,99 90,2 92,9
ETN 47,9 73,9
Empresas con comercio
electronico *  **** (% del total de empresas) OTN
ETN 37,2 33,6

* Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcion de la disponibilidad de informaciéon para su actualizacion en 2005 y futura.

** En la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 se reproducen los datos de 2000 en el aiio 2005 debido a la imposibilidad de actualizar la informacién a 2005.

*** Imposibilidad de actualizar indicador por falta de actualizacion de la fuente.

**** Imposibilidad de actualizar indicador porque la fuente ha dejado de existir.
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Indicador Unidades Autor | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Conservacion | Valoracidon econdmica de biodiversidad *** (% del PIB corriente) OTN
biodiversidad ETN 37,2 37,2
Superficie de espacios naturales * (% de superficie total) OTN 24,76
ETN 15 15
Viajeros en alojamientos rurales (% de viajeros totales) OTN 11,09|112,65| 13,45|10,64| 11,03|11,11| 11,98 12,83
ETN 8,6 11
Gasto medio diario por viajero ** (euros) OTN
ETN 48,5 48,4
Emisiones de CO2 *** (millones de tm/afio) OTN 2,98 3,26
ETN 0,8 2,9
Consumo de energia primaria procedente de renovables | (tep/100 habs) OTN 61,17
ETN 38,9 58,1
Superficie afectada por incendios (% de masa forestal total) | OTN 0,21
ETN 0,2 0,2
Volumen agua disponible (litros/hab/dia) OTN 342 360| 339 382 | 244 441 | 411 380
ETN 323 288,8
Volumen agua abastecida (litros/hab/dia) OTN 288 275| 287 300| 244 255| 261 297
ETN 267 240,6
Volumen agua procedente de recursos ajenos ** (litros/hab/dia) OTN
ETN 11 16,7
Volumen de agua perdida (litros/hab/dia) OTN 49 58 42 62 38 43 42 54
ETN 45 37,5
Paisajes Museos (nimero/100.000 habs) OTN 3,8 4 4,8
Culturales ETN 2,4 3,7
Bibliotecas (numero/10.000 habs) OTN 2,2 2,1 2,2
ETN 2,3 2
Salas de cine (nimero/100.000 habs) | OTN 9,2 89| 121 11,9] 159| 157] 139 127| 124
ETN 9,2 15,3
Espacios escénicos (numero/100.000 habs) OTN 1,9 3 3 3,2 3,2 3
ETN 1,8 3
Productos turisticos de calidad (nimero/100.000 habs) OTN 85
ETN 25,2 87,6

* En la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 se reproducen los datos de 2000 en el aio 2005 debido a la imposibilidad de actualizar la informacion a 2005.

** Imposibilidad de actualizar indicador porque la fuente ha dejado de existir.

*** Indicador modificado en la Memoria Bienal de la ETN 2005-2007 en funcién de la disponibilidad de informacién para su actualizacion en 2005 y futura.
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