SESION DEL GOBIERNO DEL DIA 14  JUNIO DE 2004

================================================


El Gobierno de Navarra ha celebrado esta mañana sesión ordinaria, bajo la presidencia del Presidente Miguel Sanz Sesma. Entre otros, el Gobierno ha aprobado los siguientes asuntos:

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

================================================

Aprobados los proyectos de Ley Foral del Gobierno de Navarra y de su Presidente y de Ley Foral de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra


El Gobierno de Navarra ha aprobado esta mañana, en la sesión ordinaria que ha celebrado en el Parador Nacional de Olite, sendos proyectos de ley foral, que serán remitidos próximamente al Parlamento de Navarra para su debate: se trata de los proyectos de Ley Foral del Gobierno de Navarra y de su Presidente y de Ley Foral de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. Actualmente, las materias que abordan estos dos proyectos de ley foral están recogidas en un único texto legislativo, aprobado en 1983. 

Los más de veinte años transcurridos desde esa fecha han mostrado la necesidad de separar, en dos textos legales, la regulación de las instituciones Gobierno de Navarra y su Presidente, por un lado, y de la Administración Foral por otro. 

El proyecto de Ley Foral del Gobierno de Navarra y su Presidente, que como indica el artículo 25 del Amejoramiento del Fuero, tendrá que ser aprobada por mayoría absoluta en el Parlamento, moderniza y flexibiliza la estructura del poder ejecutivo navarro, subrayándolo como órgano colegiado propulsor de la iniciativa política. Por lo que se refiere al Presidente, la nueva norma resalta su naturaleza institucional y de representación de la Comunidad Foral, y amplía sus funciones de organización del Gobierno de Navarra.

Por su parte, la aportación principal del proyecto de Ley Foral de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra es la modernización y la mejora del servicio al ciudadano, impulsando el empleo de las nuevas tecnologías en la tramitación de expedientes, acortando los plazos de resolución de los mismos y modernizando el sistema sancionador de carácter general; así como recogiendo en el ordenamiento navarro las innovaciones legislativas introducidas durante los últimos años en la legislación española en el ámbito de las administraciones públicas.

El Gobierno de Navarra y su Presidente


La composición del Gobierno de Navarra, con el proyecto de Ley Foral del Gobierno de Navarra y su Presidente, quedará establecida del siguiente modo:

· vicepresidente/s (sin limitación de número), elegidos entre sus consejeros. La figura de vicepresidente no está reglamentada actualmente.

· consejeros, como miembros del Gobierno y, al mismo tiempo, cabezas visibles de uno o varios departamentos en los que se organiza la Administración Foral: se elimina la obligación de que el número de departamentos oscile entre 7 y 11.

Con el fin de equiparar protocolariamente a los miembros del Gobierno de Navarra con los del resto de ejecutivos de la Comunidades Autónomas, todos ellos recibirán tratamiento de excelencia, actualmente sólo reservado para su Presidente, tratamiento que tendrá carácter vitalicio.

Además, el Gobierno de Navarra contará con cuatro órganos de asistencia y apoyo:

· el portavoz del Gobierno de Navarra, cargo que puede recaer o no en un consejero. Contará con su propia oficina (la Oficina del Portavoz del Gobierno de Navarra, de personal funcionario) y si su titular no es consejero tendrá rango de director general.

· el Secretariado del Gobierno de Navarra (de personal funcionario), que apoyará en su tarea administrativa al consejero que ejerza de secretario en las sesiones del Gobierno (el titular de las competencias de Presidencia).

· la Comisión de Coordinación, órgano asesor que examine previamente los asuntos a tratar en sesión por el Gobierno de Navarra, así como competente para llevar a cabo la coordinación administrativa y jurídica de todos los departamentos de la Administración de la Comunidad Foral. Estará presidido por el consejero-secretario y participarán en él, al menos, el titular del Secretariado del Gobierno de Navarra y los secretarios generales técnicos de los departamentos en los que estructura la Administración Foral. 

· los Gabinetes, unidades de apoyo político y técnico de cada uno de los miembros del Gobierno, para los que podrán libremente designar, con carácter eventual, a personal de su confianza (no necesariamente funcionarios).

El proyecto de Ley Foral también aborda los procedimientos de elaboración de disposiciones de carácter general, tanto de rango legal como reglamentario, estableciendo mecanismos ágiles y simples que combinen seguridad jurídica e información pública a la hora de su elaboración, regulando así con mayor completitud dichos procedimientos frente la regulación ciertamente escasa de los mismos existente en la actualidad en la Comunidad Foral. Se incorpora asimismo por primera vez en Navarra la exigencia de un informe de impacto por razón de sexo para la aprobación de cualquier disposición de carácter general, tanto legal como reglamentaria.

Además, se crea una nueva categoría normativa: los decretos forales legislativos de armonización tributaria, creada para adaptar el contenido de las leyes tributarias sustantivas de Navarra a las novedades introducidas por la legislación estatal y de aplicación en la Comunidad Foral en razón del Convenio Económico. Actualmente, esta armonización legal se realiza a través de decretos forales que posteriormente ratifica el Parlamento de Navarra, pero sin elevarlos a rango legal. La solución aportada por el proyecto resulta sin duda más respetuosa con los principios de seguridad jurídica y de jerarquía normativa.

Modernización y agilización de la Administración Foral


El proyecto de Ley Foral de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra  tiene por objeto adecuar la legislación existente para ofrecer un mejor servicio, más rápido y eficaz, al ciudadano navarro.


Organizativamente, el Gobierno de Navarra contará para su atención al ciudadano y su actuación política con los siguientes instrumentos:

· la Administración Foral

· los organismos públicos, integrados por organismos autónomos y entidades públicas empresariales

· otras entidades de carácter público, como sociedades públicas y fundaciones públicas, constituidos y regulados al amparo del derecho privado, pero de carácter público en atención a su creación o posición dominante del Gobierno de Navarra en su accionariado.

El articulado que regula la organización y composición de la Administración Foral, en su acepción tradicional, busca la racionalidad de sus estructuras, evitando duplicidades en la gestión. El esquema básico de la Administración que apunta este proyecto de Ley Foral es el siguiente, por orden jerárquico:

· Departamento

· Direcciones Generales

· Secretaría General Técnica

· Servicios

· Secciones

· Negociados y otras unidades administrativas inferiores a Sección.

Las direcciones generales, estructura básica dentro de cada departamento (hoy por hoy la unidad base la constituyen los servicios), con el nuevo proyecto de Ley Foral tendrán las competencias propias necesarias para la resolución de los expedientes de su área administrativa (hasta ahora las competencias eran delegadas por los consejeros). Se trata de dotar a las direcciones generales de un auténtico poder originario y de reconocer su papel político dentro de la Administración, superando la tradicional configuración en Navarra de mera agrupación de servicios y de órganos sólo capacitados para resolver por delegación de los consejeros. Con ello se descarga igualmente a los consejeros de una gran carga de gestión administrativa (aunque pudieran obviar actualmente la misma a través de la citada figura de la delegación), permitiéndoles una mayor dedicación a su faceta política de miembros del Gobierno.


Las secretarías generales técnicas, una por departamento, asumirán las competencias principales en materia de gestión de personal, asesoramiento legal, coordinación presupuestaria y relaciones con otros departamentos. El proyecto configura así a las secretarías generales técnicas como el órgano horizontal por naturaleza de cada departamento responsable de la coordinación interna de éste, al igual que la Comisión de Coordinación regulada en la ley foral del Gobierno tiene vocación de ser el órgano horizontal por naturaleza de toda la administración, llamado a coordinar la actuación de todos los departamentos, como unidades básicas de la misma.


Con la configuración de ambos órganos de carácter o naturaleza horizontal, pretenden los dos proyectos de ley foral conseguir que la actuación de toda la Administración de la Comunidad Foral sea, a través de su coordinación en los dos planos citados, reconocible como tal, y no como una pluralidad de administraciones.

Respecto a las mejoras introducidas en la atención directa al ciudadano, la nueva legislación permitiría el empleo de los soportes informáticos para agilizar la instrucción de expedientes administrativos, al tiempo que se marcan pautas para reducir el trabajo burocrático y coordinar a las distintas unidades intervinientes en la resolución de un mismo caso. Todas las solicitudes ciudadanas serán resueltas en tres meses con carácter general, y siempre que la norma no establezca otro plazo, el cual, salvo excepciones, no podrá exceder de seis meses.

La novedad principal en la atención ciudadana es el cambio de la regulación de los recursos administrativos. Hasta ahora era el Gobierno de Navarra, órgano cuyo carácter político se quiere reforzar ahora, quien resolvía la totalidad de estos recursos; pero el proyecto de Ley Foral descarga al Gobierno de tal labor, que a partir de ahora será asumida según los casos por consejeros y directores generales, dejando solamente algunos pocos recursos de alzada para que sigan siendo resueltos por el Gobierno de Navarra.

Otro de los apartados novedosos es el de las sanciones y responsabilidad patrimonial. En efecto, por primera vez se regula en Navarra con carácter general y con rango de ley estos dos tipos de procedimientos administrativos. Del procedimiento sancionador, cabe destacar que:

· se establece un régimen sancionador general, de aplicación para los casos en los que las leyes o reglamentos navarros no prevean un procedimiento específico. Hasta la fecha, había que acudir a la normativa estatal para solucionar estos casos.

· en los casos en los que la sanción que se vaya a proponer o imponer, sin lugar a dudas, tenga carácter leve, se establece un procedimiento sancionador simplificado, que abrevia la tramitación.

· las sanciones del Gobierno de Navarra, si se pagan dentro de un mes junto a las indemnizaciones que pudieran implicar y se muestra por escrito la conformidad con la resolución sancionadora, se reducirán en un 30%.

Respecto al procedimiento de responsabilidad patrimonial puede señalarse como más significativo que cada departamento tramitará y resolverá las reclamaciones que se produzcan en relación con el funcionamiento de sus propios servicios; que junto al procedimiento general se regula otro abreviado que permite agilizar y simplificar en determinados casos la tramitación; que se prevé la posibilidad de terminación convencional del procedimiento, mediante acuerdo con el afectado; y que se regula el procedimiento para exigir la responsabilidad patrimonial no sólo a la Administración de la Comunidad Foral, sino también a sus autoridades y funcionarios.

Nombramientos


El Gobierno de Navarra ha acordado los nombramientos siguientes dentro del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior:


- Ricardo Zalduendo Pitillas, Jefe de la Sección de Psicología del Instituto Navarro de la Administración Pública.


- María José Rodríguez de Armenta, Jefa de la Sección de Oficina de Asistencia a Víctimas del Delito de Navarra.


- María Muñiz Lorenzo, Jefa de la Sección de Orientación Técnica y Psicología Forense.
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

=======================================

Aprobado el proyecto de ley foral del Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005-2008

___________________________________________________

El Gobierno de Navarra ha decidido aprobar y someter a la deliberación del Parlamento de Navarra el proyecto de ley foral del Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005-2008, por el que el Gobierno de Navarra destinará cerca de 216,5 millones de euros para inversiones de las entidades locales.

Se parte de la base de que con este proyecto de ley se da cumplimiento a la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, que dispone en su artículo 61 que el Gobierno de Navarra establecerá, como instrumento de cooperación económica con las entidades locales, planes de inversión que garanticen la cobertura de los servicios municipales obligatorios en todo el ámbito de la Comunidad Foral. Con esta normativa se da observancia, asimismo, a la Ley Foral de Haciendas Locales, que en su artículo 123.4, se refiere, dentro de los ingresos de las entidades locales de Navarra, a su participación en los tributos de la Hacienda Pública de Navarra, señalando que la distribución de su importe se efectuará en la forma que señalen las leyes forales habilitadoras de los Planes de Inversiones.


En cumplimiento de lo anterior se han aprobado sucesivas normas, entre ellas la Ley Foral 7/2000, de 3 de julio, del Plan Trienal de Infraestructuras Locales para el período 2001-2003, que actualmente se desarrolla y ejecuta. No obstante, -y de acuerdo a la exposición de motivos-  la experiencia de años anteriores  ha puesto de manifiesto  la necesidad de introducir ciertas variaciones respecto a los planes de infraestructuras precedentes, con el fin de mejorar la gestión de estas transferencias de capital y superar la dificultad que algunos municipios o concejos experimentan por la aplicación de fórmulas que merman su acceso a las subvenciones.

De acuerdo al nuevo proyecto de ley, el Plan de Infraestructuras Locales se compone de las inversiones previstas en los siguientes apartados: planes directores, programación local, desarrollo local y plan especial.

     Los llamados “Planes directores”, que se recogen en el artículo 2, cuyas infraestructuras se programaron e iniciaron con los primeros Planes de Infraestructuras de 1987 a 1990, constituyen los documentos de planificación general en los que se determinan, para las materias de que son objeto (abastecimientos de  agua en alta, saneamiento y depuración de ríos, y recogida y tratamiento de residuos urbanos específicos), las directrices técnicas, temporales, espaciales y financieras precisas para su aplicación. Se declaran de interés  comunitario y supralocal, y su gestión corresponde a las entidades locales sin perjuicio de la necesaria coordinación por parte de los organismos apropiados del Gobierno de Navarra.


Por lo que se refiere a las inversiones denominadas de “Programación Local”, incardinadas en el artículo 3, se encamina la inversión a las obras dirigidas a: abastecimientos en alta no incluidas en el Plan Director; redes urbanas de distribución de agua, entre las que se incluyen las que unen los depósitos de regulación con las acometidas domiciliarias y sus equipamientos de control y medida; redes de saneamiento, tanto las conducciones que canalizan los vertidos domiciliarios, como las aguas pluviales; la reposición de las instalaciones y pavimentaciones afectadas; electrificaciones, donde se engloban las instalaciones de transporte, transformación y distribución de energía eléctrica y alumbrado público; pavimentaciones de nuevo trazado, de mejora de las existentes o de de reposición; edificios municipales, cementerios y caminos locales, donde se encuentran las construcciones de edificios de nueva planta y las obras de reforma de las existentes destinadas a albergar las dependencias administrativa municipales y concejiles; intervenciones en cementerios, tanto en cerramientos, urbanización exterior e interior, infraestructuras y edificio complementario;  y por último, pavimentación, acondicionamiento, mejora y ampliación de vías de acceso a lugares habitados y a dotaciones locales vinculadas a servicios municipales obligatorios en caminos locales.


Finalmente, las inversiones en infraestructuras denominadas de “Desarrollo Local”, recogidas en el artículo 4, se dirigen a la creación de equipamientos e infraestructuras para la promoción de sectores productivos y turísticos.

Principales novedades

Este Proyecto de Ley Foral modifica, en el artículo 10,  la fórmula prevista para la seleccionar y priorizar las inversiones de programación local en un doble sentido: por un lado, varía el peso de tres de los cuatro coeficientes de dicha fórmula y, por otro, se adapta el coeficiente "Rentabilidad de la inversión" (indicador de la rentabilidad de la inversión realizada por habitante, para cada entidad local), con el fin de no penalizar a los municipios de menor población.


Otra de las modificaciones fundamentales es la desaparición de los tramos, en el régimen de aportaciones del artículo 11. Anteriormente,  las subvenciones a percibir podían cubrir entre el 60 y el 80% del presupuesto, requiriendo esta determinación de la aplicación de una fórmula de cálculo que tenía en cuenta la situación económica y el esfuerzo fiscal de cada ente local. Ahora, sin embargo, y tras comprobar que el estudio estadístico de las medias obtenidas se acercaba naturalmente al 70% de los presupuestos, se facilita su determinación al aplicar para todas las solicitudes este porcentaje fijo. 
Junto a la facilidad y efectividad de la tramitación de expedientes se evitan, además, otras cuestiones conflictivas como las situaciones coyunturales en los estados de cuentas, ya que el cálculo del índice de subvención que se aplicaba para todo el trienio, se establecía, por ley,  de acuerdo a las cuentas del un ejercicio concreto.

Finalmente, este proyecto de ley simplifica también el procedimiento, recogido en los artículos 12 a 15, desapareciendo las anteriores fases de inclusiones inicial, provisional y definitiva, así como gran parte de la documentación exigida para tramitar las inclusiones en el Plan.

El Gobierno nombra a la Comisión Gestora del Concejo de Ayesa

______________________________________________________


El Gobierno acordó en sesión ordinaria el nombramiento de los  miembros de la Comisión Gestora del  Concejo de Ayesa. Así, se designa para dichos cargos a Fernando Egea Beaumont, Cristina Marco Apesteguía, Jesús Ángel Arre Galar, Rafael Samper  Izco y Maritxu Beriáin Seminario.


Estos nombramientos se efectúan una vez realizada la convocatoria de elecciones concejiles parciales el pasado octubre en aquellos concejos en los que no se presentaron candidaturas en las elecciones mayo de 2003, al no haberse propuesto tampoco candidatura alguna.


Según dispone el artículo 16 de la Ley Foral 12/1991, de 16 de marzo, reguladora del proceso electoral en los concejos de Navarra, el Gobierno de Navarra debe proceder en ese caso a designar a quienes constituirán la Comisión Gestora de dichos concejos, decisión que se cumple con el presente acuerdo.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN

==============================

Autorizadas obras de ampliación en los colegios públicos “Lorenzo Goicoa I” de Villava y Juan B. Irurzun de Peralta

_____________________________________________________________  

El Gobierno de Navarra ha aprobado dos Acuerdos por los que se autoriza al consejero de Educación la celebración de los contratos de obras de ampliación del Colegio Público “Lorenzo Goicoa I” de Villava y del edificio de Primaria del Colegio Público “Juan B. Irurzun” de Peralta.


Para las obras de ampliación del Colegio Público “Lorenzo Goicoa I” de Villava se autoriza un gasto máximo de 921.045,54 euros, IVA incluido, que se financiará de la siguiente forma: 414.586 euros con cargo al presupuesto de 2004, y el resto, 506.459,54 euros, con cargo a los presupuestos del año 2005.


Las obras incluyen las siguientes dotaciones: cuatro aulas ordinarias de entre 40 y 60 metros cuadrados, un aula de informática , un aula de inglés y un aula de psicomotricidad de entre 50 y 60 metros cuadrados, un aula de desdoble de 20 metros cuadrados, una biblioteca de 45 metros cuadrados, una sala de profesores de más de 30 metros cuadrados, un despacho de dirección y jefatura de estudios, una secretaría, sala de visitas y APYMA, sala de conserjería–reprografía y un cuarto de limpieza de entre 5 y 8 metros cuadrados.


El gasto máximo autorizado para las obras de ampliación del edificio de Primaria del Colegio Público “Juan B. Irurzun” de Peralta es de 1.197.536,49 euros, 545.466,49 a cargo de los presupuestos de 2004 y el resto, 652.070 euros, con cargo a los presupuestos de 2005.


Los espacios que se construyen en esta ampliación son los siguientes: en la planta semisótano, porche, tres espacios polivalentes y tres patios de diferente superficie; en la planta baja y primera y segunda plantas, aseos, tres aulas y un aula de desdoble en  cada una. 


El aumento de matrícula y la previsión de futuro son en ambos casos las principales razones de las obras de ampliación. 
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y ALIMENTACIÓN

=========================================================

Más de cinco millones de metros cuadrados del comunal de Lerín serán ocupados por una explotación dedicada a la cría y cebo de pato graso

_____________________________________________________



El Gobierno de Navarra ha aprobado un Decreto Foral por el que se aprueba la desafectación de 5.101.944 metros cuadrados del comunal del Ayuntamiento de Lerín, al que se autoriza la cesión de este terreno a José Javier Remón García de Acilu por un plazo de 30 años, renovable de mutuo acuerdo, mediante el cobro de un canon anual, para la instalación de una explotación ganadera dedicada a la cría y cebo de pato graso, que generará cerca de un centenar de puestos de trabajo durante los próximos cinco años.


El comunal desafectado, distribuido en varias parcelas, se sitúa en los parajes de “Esparteta”, “Barranco Salado”, “Sierra Perra” y “Prado Garraza”.

Otras desafectaciones en Estella y Sesma


Igualmente el Gobierno ha aprobado una desafectación de comunal de 157 metros cuadrados, para la posterior cesión de uso de dicho terreno a favor de Francisco Javier Lezaun Zubiría por un plazo de cinco años, renovables de mutuo acuerdo, mediante el cobro de un canon anual. La mencionada cesión de uso tiene como finalidad la instalación de un depósito de agua de riego, del que aproximadamente la mitad queda en una parcela catastral perteneciente al comunal de la ciudad.


Finalmente, el Gobierno ha acordado declarar de utilidad pública y aprobar la desafectación de 39.597 metros cuadrados del comunal de Sesma, cuyo ayuntamiento queda autorizado a permutar el terreno señalado (situado en el paraje de “El Monte”) por otro de 13.199 metros cuadrados, propiedad de María Milagros Alvarez de Eunate Solano y que radica en el paraje de “El Callejón”. El objeto de dicha permuta es el de disponer de suelo adecuado para la ampliación del polígono industrial adyacente.

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

==========================================================

Fijado en el 3,047% el tipo de interés aplicable a los acuerdos de colaboración suscritos en 1997 con entidades financieras para actuaciones protegibles en materia de vivienda


El Gobierno de Navarra ha aprobado en su sesión de hoy un Decreto Foral por el que se fija en el 3,047% el tipo de interés efectivo aplicable a los préstamos cualificados acogidos al acuerdo de colaboración de 1997 con entidades financieras para la financiación de actuaciones protegibles en materia de vivienda.

Cabe recordar que el Decreto Foral 167/97 de 23 de junio, que reguló las condiciones de los préstamos cualificados para actuaciones protegibles en materia de vivienda acogidos a los acuerdos de colaboración firmados en 1997, estableció que el tipo de interés efectivo anual (TAE) correspondiente a los citados préstamos será revisado anualmente, con vigencia a 1 de julio, a partir del 1 de julio de 1998, hasta la amortización de los préstamos. 

El nuevo tipo revisado será de aplicación a los préstamos cualificados vivos y tendrá efecto desde el 1 de julio de 2004. El Decreto señala que en ningún caso las entidades financieras podrán aplicar un tipo anual efectivo superior, con independencia de la periodicidad de los vencimientos de pago que realmente se apliquen.

Asimismo, cuando el tipo efectivo revisado resultara inferior al tipo subsidiado correspondiente al prestatario, únicamente será de aplicación el primero de ambos tipos de interés efectivo.

