Maria José Beaumont Aristu Nafarroako Gobernua . .
Kontseilaria Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, ¥8Y Departamento de Presidencia,
Consejera Barneko eta Justiziako Departamentua Funcién Publica, Interior y Justicia

San Ignazio etorb.,1

Avda. San Ignacio, 1

31002 IRUNA - PAMPLONA
Tel. 848 42 76 82
mbeaumoa@navarra.es

INTERVENCION CONSEJERA MARIA JOSE BEAUMONT
RUEDA DE PRENSA 6 DE FEBRERO DE 2019

PROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA
COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA O FUERO
NUEVO

- Buenos dias, egun on denoi,

- Informamos hoy con enorme agrado y satisfaccion de la aprobacién del
Proyecto de Ley Foral de Modificacion y Actualizacién de la Compilacién del
Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo, Ley Foral que al decir de varias
personas de reconocido prestigio en la materia, seria la mas importante

aprobada en esta legislatura.

- Yo no me atrevo a decir eso pues toda comparacion es odiosa, pero si
me atrevo a decir que es verdad que se trata de una Ley muy necesaria y que
afecta a toda la ciudadania, por lo que desde este punto de Vvista

probablemente sea la mas importante de esta legislatura.

- En efecto, y para evidenciarlo haria una pregunta ;quién de los
presentes no ha tenido personalmente, en su casa, o entre su familia y amigos,
el problema o duda planteados acerca de si hago o no hago testamento y en su
caso, de qué clase, si puedo modificarlo, si debo hacer herederos a todos mis
descendientes, o puedo hacerlo a favor de otra persona o entidad, si puedo
desheredar a alguien, si tengo que hacer un contrato y en su caso ¢cdmo?, si
puedo reclamar indemnizacién para el caso de incumplimiento, ¢;qué plazo

tengo?
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- Pero sobre todo, lo que venia siendo de total evidencia y necesidad
desde hace tiempo era adaptar la Ley a la realidad social actual en todo lo
relativo a las relaciones personales y familiares: parejas de hecho,

monoparentales, etc. etc.

- Sin olvidar la consideracion de la discapacidad y su proteccion.

- A partir de ahora todo va a ser distinto, pero se establece una vacatio
legis, o dicho de otra manera, se pospone la entrada en vigor de la Ley a los 6
meses de su publicacién en el BON y ello porque dada la profundidad de la
reforma todas las personas, pero también las notarias y los profesionales de la
abogacia deben adaptar su actividad a la nueva normativa.

- El texto del Proyecto de Ley Foral, sobre el que se ha trabajado un total
de tres afos desde la constitucion de la Ponencia parlamentaria, ha sido
elaborado tomando como base inicial todas las propuestas que sus integrantes
aportaron en las conclusiones extraidas de las distintas comparecencias,
asumiendo posteriormente el criterio técnico-juridico del Consejo Asesor de
Derecho Civil Foral emitido a lo largo de sus 18 sesiones plenarias y de
multiples reuniones de grupos de trabajo, en las que fueron objeto de
valoracion distintas propuestas de redaccién e integrando, por ultimo, alguna
de las aportaciones recibidas a lo largo de su tramitacién.

- La iniciativa legislativa supone el ejercicio por parte de la Comunidad
Foral de Navarra de la competencia exclusiva de caracter histérico sobre el
derecho civil foral que, compilado en el afo 1973, no habia sido objeto de
modificacién y actualizacion desde el afio 1987 en que su texto fue adaptado al
marco constitucional, y, si bien dicha adaptacién dej6 abierta la continuidad
para una labor de modificacién y desarrollo mas amplia, la misma no se retomé

hasta el afno 2006 en que fue creado el Consejo Asesor de Derecho Civil Foral,
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cuya actividad durante mas de 4 anos no tuvo reflejo en ninguna propuesta

concreta.

- Como consecuencia de ello, la Compilacion de Derecho Civil Foral o
Fuero Nuevo, que constituye un texto civil completo porque regula todas las
instituciones del derecho privado, como son persona, familia, sucesiones,
propiedad y contratos, habia sido superado ampliamente por las relaciones
privadas existentes en la realidad social navarra, fundamentalmente las de
caracter familiar, razon por la cual, en muchos supuestos ha resultado baldio y
soslayado por la legislacion comun (relaciones paternofiliales en situaciones de
crisis familiar), en tanto que, en otros, las soluciones contempladas han
generado importantes problemas y conflictos familiares (derechos de hijos de

anterior matrimonio, etc.).

Constituyendo objetivo del Gobierno de Navarra la actualizacién del
texto privado foral a la realidad social del siglo XX| en esta legislatura, los
trabajos desarrollados han dado como resultado el acercamiento del Fuero
Nuevo a la sociedad navarra y su apertura a modelos y situaciones familiares
qgue hasta ahora no han tenido acomodo en la regulacién.

- Ahora bien, la apertura y el acercamiento han tenido lugar mediante la
conservacion de las instituciones histéricas del derecho navarro (a salvo alguna
supresién puntual por su caracter claramente discriminatorio) que se han
actualizado para acoger a modelos de familia distintos hoy, tanto en sus
relaciones personales como en su proyeccion patrimonial o econémica, a los
que en su dia fundamentaron la configuracion de aquellas, pero, en cualquier
caso, extrapolables, suponiendo la extension a todos esos modelos de los
principios basicos tradicionales del derecho navarro como la amplia libertad
civil en el ambito personal y dispositivo y la preeminencia del pacto sobre la
Ley.
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El resultado ha sido un texto que se sustenta sobre tres pilares:

1.- La proteccion de la persona en su individualidad y, singularmente, en
aquellas situaciones vitales de mayor vulnerabilidad, no ya solo por su menor o
mayor edad, discapacidad o dependencia, sino también por la afectacién
padecida en determinados momentos por hechos circunstanciales de caracter

familiar o econémico.

Ello ha tenido lugar, entre otros aspectos, mediante la regulacion de la
capacidad de los menores de edad, con la posibilidad de prever la
determinacién de las medidas de apoyo en una futura modificacion de la
capacidad, con el destino de bienes para el sostenimiento de personas con
discapacidad o dependencia, y se comprueba también en la atencion de los
hijos mayores de edad pero econémicamente dependientes en situaciones de
crisis familiares, o en la mayor intensidad y concrecién con la que se mantiene
la proteccién de la persona contratante ante conductas abusivas vy, la de la

persona deudora en situaciones de crisis econémica.

2.- La proteccion de la familia con independencia de su origen,
matrimonial o no matrimonial, y el explicito reconocimiento a las relaciones
derivadas de la monoparentalidad y reconstituciéon familiar, lo cual ha tenido
lugar mediante, entre otros mecanismos juridicos consistentes en la extensién
a todas las familias de las distintas normas de la institucion familiar hasta ahora
existentes, la regulacion de las relaciones parentales tanto en supuestos de
convivencia como faltando la misma o en el momento de la ruptura, la
regulacion de la pareja estable o la prevision de determinadas consecuencias
de la crisis matrimonial hasta ahora solventadas por el derecho comun con

evidente asintonia con otras instituciones del derecho navarro.
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La proteccion familiar se desenvuelve, ademas, dentro del marco en que
ha sido configurada la comunidad familiar en derecho navarro, mas alla de los
lazos de parentesco, en la que, por ello, tienen cabida nuevas realidades como

las comunidades de ayuda mutua.

3.- El reconocimiento de la plena libertad de disposicibn mediante la
supresién de instituciones que, ademas de ser cuestionables desde el punto de
vista constitucional, han implicado importantes conflictos familiares y la
imposibilidad de proteger a familiares con especiales necesidades,
reconocimiento que, a su vez, se ha configurado dentro de un nuevo sistema
que refuerza la proteccion de la capacidad para testar y de su eventual pérdida
y la intimidad del testador con limitaciones sensoriales y, establece una
regulacion propia de la indignidad para suceder, la ingratitud y Ila
desheredacion.

Los mencionados pilares se han visto apuntalados por numerosas
modificaciones de caracter técnico y estructural que han supuesto que mas de
500 leyes hayan sido objeto de nueva redacciéon sin por ello alterar la
configuracion del Fuero Nuevo que ha mantenido sus 596 leyes, aunque ahora

integradas en un Libro Preliminar y cuatro Libros mas.

Con la actualizacién que el Proyecto de Ley Foral pretende llevar a cabo
en la Compilacién o Fuero Nuevo, se abre una importante etapa en el derecho
privado navarro en la que debe primar su permanente atencion y cuidado asi
como un oportuno desarrollo legislativo que posibilite en un futuro una
consolidada codificacion.



