DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
==========================================================

El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley Foral de Caza y Pesca de Navarra

_____________________________________________________________


El Gobierno de Navarra ha acordado en su sesión de hoy aprobar y someter a deliberación del Parlamento de Navarra el Proyecto de Ley Foral de Caza y Pesca de Navarra, cuyo objeto es proteger, conservar, fomentar y ordenar el aprovechamiento de los recursos cinegéticos y pesqueros de la Comunidad Foral de acuerdo con los criterios de sostenibilidad. 


El presente Proyecto de Ley Foral pretende separar el campo normativo de la fauna silvestre y sus hábitats del referido a los aprovechamientos de las especies cinegéticas y pesqueras. Asimismo, incorpora la experiencia acumulada en los diez años de aplicación de la anterior Ley de Protección y Gestión de la Fauna Silvestre y sus Hábitats. Cabe recordar Navarra cuenta con 29.512 licencias de pesca y 25.064 licencias de caza. Durante la elaboración de la propuesta, el Departamento ha tenido en cuenta distintos aspectos del diagnóstico, debate y medidas propuestas y aprobadas en el Plan Estratégico de Caza aprobado en el año 1988 por el Parlamento Foral.   

De hecho, el Proyecto mantiene el marcado carácter social del aprovechamiento de los recursos cinegéticos y pesqueros, que tradicionalmente ha tenido en Navarra, pero el aprovechamiento cinegético se armoniza, como aspecto novedoso, con una mayor autonomía municipal. El modelo de caza anterior, correcto desde el punto de vista técnico, conllevaba una marcada intervención por parte de la Administración de la Comunidad Foral, lo que restaba agilidad a la gestión y sustraía capacidad de decisión a las entidades locales en la administración de sus recursos cinegéticos. De esta manera, el Proyecto de Ley Foral otorga a las entidades locales la posibilidad de asumir una gestión compartida, facilitando las posibilidades de utilización de los aprovechamientos cinegéticos. De esta forma, la decisión de incidir en el carácter social del aprovechamiento de este recurso, o bien emplearlo como forma de desarrollo socioeconómico local, quedaría, si la entidad local así lo desea, en el ámbito municipal. 

En este ámbito, el Plan de Ordenación Cinegética se consolida en este Proyecto de Ley Foral como el principal documento de ordenación básica de gestión de la caza dentro del marco reglamentario de las disposiciones generales de vedas, sin olvidar otros elementos de control, como son las auditorías a los Cotos de caza o la obligatoriedad del establecimiento de un sistema de guarderío. 
Los cotos de caza se van a clasificar en función de su promotor, y no como anteriormente se hacía en función del carácter público o privado de los terrenos que comprendían. De esta forma se distinguen tres categorías: cotos locales, que coinciden principalmente con los anteriores cotos públicos; cotos del Gobierno de Navarra; y cotos privados. Como aspecto novedoso el Proyecto de Ley regula las zonas de caza controlada en zonas no acotadas y las define como aquellas superficies en las que se considere oportuno mantener aprovechamientos cinegéticos por existir riesgos de daños agrícolas, forestales o a la biodiversidad. Asimismo recoge la caza en espacios protegidos siempre que lo permita el correspondiente plan de gestión.

En lo que se refiere a la gestión de la caza, el titular del coto o el titular del aprovechamiento según los casos, va a asumir la responsabilidad de  la gestión lo que implica el cumplimiento de una serie de deberes. 
También es destacable que la nueva disposición, en sus normas específicas sobre las modalidades de caza introduce la posibilidad de la caza con arco y caza con aves de cetrería. Respecto de la caza de aves migratorias, NO se mantiene la caza de la paloma en contrapasa. 
Por último y en lo que respecta a la caza, se establecen las medidas de fomento, que contempla la posibilidad de establecer ayudas económicas para el establecimiento de un sistema de guarderío, para la elaboración de los Planes de Ordenación Cinegética, para implementar medidas de control de daños, para subvencionar  a los titulares del aprovechamiento en caso de daños a la agricultura y accidentes de carretera causados por especies cinegéticas, también se contempla la posibilidad de establecer asesorías técnicas.

En la ordenación de los recursos pesqueros, el Proyecto de Ley permite una intervención más ordenada y completa. A tal efecto, las aguas se clasifican en aguas en régimen especial, aguas de pesca privada y aguas libres, y los instrumentos de ordenación en Planes  Directores de Ordenación Pesquera, Planes de Ordenación Pesquera de Cuenca, y Planes Técnicos de Gestión Pesquera cuya elaboración se asume por el Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda.

Accidentes de circulación por atropello de especies cinegéticas

Otra de las novedades se produce en materia de responsabilidad en los casos de accidentes de circulación provocados por atropello de especies cinegéticas. En los últimos años se ha producido un destacable aumento de este tipo de accidentes llegando a constituir un problema social. Actualmente la responsabilidad por este tipo de accidentes se atribuye al titular del aprovechamiento cinegético de donde procede el animal atropellado mediante un sistema de responsabilidad objetiva. No obstante, no puede olvidarse que son varios los agentes implicados en estos sucesos: Administración, conductor y titulares del coto y de los aprovechamientos cinegéticos, cada uno de ellos con su respectiva participación y circunstancias. 
Para acomodar la actual situación con la realidad de los hechos, en el presente Proyecto se establece un sistema de responsabilidad por culpa o negligencia más acorde con las actuales líneas normativas, en concreto la modificación de la Ley de Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial aprobada por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (Disposición Adicional Novena- Responsabilidad en accidentes de tráfico por atropellos de especies cinegéticas).
En este sentido, el Proyecto de Ley Foral de Caza y Pesca distingue para Navarra los siguientes casos de responsabilidad en los accidentes de tráfico provocados por atropellos de especies cinegéticas:

- La Administración responsable de la vía en los casos en los que la vía no esté debidamente señalizada con sistemas que adviertan del riesgo y establezcan limitaciones de velocidad por el tránsito de animales salvajes.

- La Administración competente en materia de caza en los supuestos en los que el daño sea consecuencia de las disposiciones de ordenación del aprovechamiento cinegético.

- El titular del aprovechamiento cinegético o, en su caso, del terreno acotado sólo en los casos en los que el atropello sea consecuencia de la acción de cazar o de negligencia en su gestión.

- El conductor del vehículo accidentado en los casos en que éste no hubiera adoptado las precauciones necesarias para evitar el atropello o se le pueda imputar un incumplimiento de la normativa de tráfico.
A pesar de los cambios apuntados, la nueva regulación propuesta no supone una ruptura con los modelos de aprovechamientos existentes, sino que es el resultado del proceso evolutivo de los últimos años. Este hecho ha motivado la aceptación de la misma por los órganos de representación administrativos y sociales, obteniendo el informe favorable de la Federación Navarra de Caza, la Asociación de Caza de Navarra, la Comisión de Caza, la Comisión de Pesca, el Consejo Navarro de Medio Ambiente y la Comisión Foral de Régimen Local. 
La composición del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley Foral de Caza y Pesca consta de 114 artículos que se dividen en Título Preliminar, Título I, Título II, Título III y Título IV, seis Disposiciones Adicionales, una Disposición Transitoria, una Disposición Derogatoria y una Disposición Final.


El Titulo Preliminar destaca el ordenado aprovechamiento de los recursos cinegéticos y pesqueros de la Comunidad Foral de acuerdo con criterios de sostenibilidad, y garantizando la participación social en la toma de decisiones que afecten a esta materia.


El Título I, relativo a la caza, regula el ejercicio de la caza; las especies cinegéticas; las licencias de caza; los cotos de caza, destacando la detallada regulación de los deberes de los titulares de los cotos y de los titulares de los aprovechamientos cinegéticos, según ejerzan o no la gestión del coto;  las especiales limitaciones y prohibiciones para ejercer la caza y, en su caso, las autorizaciones excepcionales; la ordenación de la caza, subrayando la importancia de las Planes de Ordenación Cinegética en el ejercicio de la gestión de la caza; la seguridad en la caza y la obligación de establecer un sistema de vigilancia en el coto y finalmente las medidas de fomento previstas. 


El Título II regula la pesca siguiendo la sistemática del Título anterior, y destacando la planificación en la gestión de la pesca mediante Planes Directores de Ordenación Pesquera, Planes de Ordenación Pesquera de Cuenca y Planes Técnicos de Gestión Pesquera. El Título III destaca el mecanismo de responsabilidad establecido por daños causados por especies de la fauna cinegética en accidentes de tráfico y situaciones relativas a los daños a la pesca. Por último, el Título IV regula el régimen sancionador en materia de caza y pesca, adecuando las sanciones a imponer y favoreciendo la reparación del daño causado, regulando la prestación social sustitutoria. 

Asimismo, conviene destacar el contenido de la disposición derogatoria. Ante la dificultad de señalar de forma expresa todos los artículos de la Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de Protección y Gestión de la Fauna Silvestre que han quedado derogados, se ha optado por una fórmula intermedia De esta manera, se deroga expresamente el Título III “Ordenación del aprovechamiento de la Fauna Silvestre y sus Hábitats” y el Capítulo III “De las infracciones y sanciones en materia de caza y pesca” del Título IV “Infracciones y sanciones” ya que su aplicación se limita estrictamente a los recursos cinegéticos y pesqueros. Respecto del resto del articulado, al tratarse de medidas que regulan aspectos relacionados con la fauna silvestre procede mantener su vigencia en lo que a ésta respecta.

