ACUERDO SOCIAL DE  DESARROLLO SOSTENIBLE DE NAVARRA
En Pamplona,  a 21 de mayo de 2008.

El Gobierno de Navarra y los agentes económicos y sociales más representativos, Confederación de Empresarios de Navarra, Unión General de Trabajadores de Navarra y Comisiones Obreras de Navarra.

DECLARAN

Primero.- El presente Acuerdo se sustenta en los principios y valores que proclama la Constitución Española. En cuanto norma suprema de nuestro ordenamiento jurídico, las partes firmantes reconocen su preeminencia en la aplicación, interpretación y desarrollo de los acuerdos en este documento contenidos.

Segundo.- En virtud de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, corresponde a la Comunidad Foral la competencia exclusiva en la planificación de la actividad económica y el fomento de desarrollo económico dentro de Navarra, así como en materias como vivienda, investigación científica y técnica, y asistencia social, entre otras.

Tercero.- El artículo 7 de la Constitución Española reconoce a los Sindicatos y Asociaciones empresariales como organizaciones que “contribuyen a la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que le son propios”. 

Por su parte, el art. 6.1 de la Ley Orgánica de Libertad Sindical (L.O.L.S.) dispone que la mayor representatividad sindical confiere a determinados sindicatos «una singular posición jurídica a efectos tanto de participación institucional como de acción sindical», ostentando la representación institucional ante las administraciones públicas autonómicas, entre otras. 

           Las organizaciones sindicales firmantes ostentan la condición de más representativas de conformidad a la legislación vigente. En razón de ello, y al amparo de las facultades que les son atribuidas en el art. 6.3 a) de la L.O.L.S.,  suscriben el presente Acuerdo.

Por su parte, la Confederación de Empresarios de Navarra es la organización empresarial más representativa en la Comunidad Foral, de conformidad con la legislación vigente.

Cuarto.- El Gobierno de Navarra en virtud de la capacidad administrativa que le confiere la competencia exclusiva en éstas materias, desea acordar con las organizaciones firmantes aspectos de sus políticas en estos asuntos. Es su voluntad reforzar la función de interlocución de los agentes sociales y reconocer a dichas organizaciones los espacios institucionales necesarios a fin de que puedan cumplir con la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios.

Sobre estas premisas, los firmantes: 

MANIFIESTAN

1.- Antecedentes.

El Gobierno de Navarra promovió en el año 1993 el “Acuerdo para el desarrollo industrial y el empleo en Navarra”, firmado con  la Confederación de Empresarios de Navarra (CEN) y los de la Unión General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO). 

Por otra parte, ha transcurrido más de una década desde que en 1995 la Confederación de Empresarios de Navarra (CEN) y los sindicatos más representativos -la Unión General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO)- suscribieran el “Acuerdo Intersectorial sobre relaciones laborales”, con el ánimo de regular diversas materias, ligadas todas ellas al orden laboral- que en aquel momento consideraron prioritarias para la sociedad navarra.

En el año 1999 el Gobierno de Navarra, la Confederación de Empresarios de Navarra (CEN), la Unión General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO) se propusieron impulsar el empleo en Navarra a través de Planes de Empleo. A lo largo del tiempo se han suscrito y materializado tres sucesivos Planes de Empleo que han cubierto el periodo trascurrido desde el año 1999 hasta la actualidad.

Los anteriores Acuerdos y Planes de Empleo han contribuido de forma decisiva al enorme progreso que –en todos los órdenes- ha protagonizado la Comunidad Foral. Los resultados objetivos están a la vista: en ese lapso de tiempo  ha crecido el número de empleos en un 45,8%, lo que ha supuesto 91.000 nuevos empleos, pasando de los 198.000 de 1.996 a los 289.000 de la actualidad. Nuevos sectores de actividad económica han emergido con fuerza en nuestra comunidad foral, y nuestros ratios de actividad, empleo y bienestar social -en definitiva de desarrollo económico y social- nos sitúan a la cabeza de  las regiones europeas. Solo desde las posiciones más miopes y sectarias se niega  esta evidencia.

Es compromiso asumido por  las partes firmantes el mantener vigente y ampliar el contenido y objetivos de esos acuerdos. 

Por otra parte, la situación por la que atraviesa la economía, ha propiciado  el desarrollo de acuerdos políticos entre el Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra para hacer frente a la misma. 

Asimismo, desde la sociedad civil navarra, con la activa participación –entre otras entidades y empresas - de la CEN, UGT y CCOO, se ha constituido la Fundación Navarra para la Diversificación de nuestro tejido empresarial.

2.- Razones para un Pacto Social.

Sobre la base del citado Acuerdo Intersectorial de 1995, y en paralelo a él,  las tres organizaciones que lo suscribieron han venido desarrollando conjuntamente con los diferentes Gobiernos de Navarra un marco de concertación social que se muestra fundamental para el desarrollo de nuestra comunidad.

Son precisamente estas consideraciones las que han propiciado en los firmantes del presente acuerdo una reflexión serena y profunda sobre la conveniencia de renovar su compromiso, profundizando en una estrategia conjunta de acuerdo y concertación social, de tal forma que se apoye el sostenimiento de lo conseguido, renovando y dando continuidad a una línea de trabajo y compromiso que tanto ha aportado hasta la fecha a Navarra, haciéndolo desde la convicción de que las políticas de cualquier clase que sean concertadas, acordadas y consensuadas, siempre darán frutos cruciales para el devenir de la sociedad. El compromiso, la asunción colectiva de responsabilidades y el trabajo en común son la garantía del éxito.

De ésta forma, los firmantes consideramos que, con base en los profundos cambios económicos y sociales que se han producido en Navarra en la última década y apoyados en el éxito de los Acuerdos y Planes de Empleo citados, en el creciente protagonismo de la sociedad civil de la que las organizaciones empresarial y sindicales forman parte,  y en su propia representatividad, tenemos razones suficientes para acometer un nuevo proceso de concertación social que –más allá de las materias estrictamente laborales- tenga como ejes el desarrollo sostenible, el crecimiento económico equilibrado basado en el conocimiento,  la cohesión social y el respeto al medioambiente.
El compromiso entre las partes firmantes debe permitir ampliar la base de acuerdos anteriores, incorporando en el presente Acuerdo de marcado carácter social, nuevas materias que afectan al bienestar de nuestros ciudadanos.

Además de afectar por igual a toda la ciudadanía, los retos que plantea una nueva sociedad globalizada y basada en el conocimiento,  añaden complejidad al devenir social y económico, pero también constituyen una inagotable fuente de oportunidades, siendo necesario dar respuesta adecuada a ambas vertientes. 

La extensión de los derechos ciudadanos para todos lo colectivos  obliga a un esfuerzo imaginativo para dar respuestas a las nuevas demandas y para facilitar el acceso de todos los ciudadanos a las oportunidades de una modernidad más justa y armónica socialmente.

3.- Campos de actuación.

Consecuentemente con lo anterior, los firmantes asumen la necesidad de actuar en las siguientes líneas:

3.1 La necesidad de mantener una comunidad competitiva, con más y mejores empresas, con más y mejores empleos, más diversificada, más cohesionada, más rica económica y socialmente, con mejores infraestructuras y con mejores servicios a la ciudadanía.

3.2 La mejora de las condiciones de competitividad de nuestras empresas en aras de favorecer su permanencia y crecimiento. Solamente sobre la base de empresas con futuro es posible mantener un crecimiento económico que sea soporte de mejoras sociales. No son ajenos a esa competitividad la flexibilidad  y estabilidad en las relaciones laborales.

3.3 Relacionado con lo anterior es preciso mantener un proceso de mejora permanente de las condiciones de empleo y de trabajo, que permitan una sociedad con más bienestar y con mayores equilibrios sociales. En este sentido la temporalidad y la siniestralidad se configuran como los dos principales problemas de nuestro mercado de trabajo.

3.4 Sólo una sociedad con una educación y formación de calidad son capaces de dar soporte a una economía competitiva y de excelencia. Y, a su vez, la educación y formación para el empleo son fundamentales para las personas en su anhelo de acceder y permanecer en el mercado de trabajo, así como hacerlo en igualdad de condiciones y con expectativas de mejora.

3.5 La innovación es ya una exigencia continua en la creación de empleo y en la competitividad y productividad de las empresas. Por lo tanto la investigación, el desarrollo y la innovación deben ser impulsados con carácter estratégico tanto desde las Administraciones Públicas como desde el mundo del sector privado. El Gobierno de Navarra ha impulsado el III Plan Tecnológico, que sucede a los anteriores que han conseguido situar a Navarra en las mayores cotas españolas de I+D+i. Sin embargo el objetivo es situarse en cabeza de las regiones europeas más avanzadas y, para ello, es preciso dotar los recursos destinados a estas cuestiones, creando el entorno favorable a esos procesos y coordinando las actuaciones de todos los agentes implicados.

3.6 Si bien es cierto que en los últimos años se han desarrollado en Navarra nuevos sectores de actividad económica, no es menos cierto que una parte importante de nuestra economía reside en sectores que pueden calificarse como “maduros”. Por ello los firmantes consideran imprescindible acometer un proceso de diversificación de la empresa navarra que, por una parte, garantice la alternativa a los sectores maduros y que, por otra parte, contribuya al sostenimiento de la capacidad de gasto e inversión de las cuentas públicas.

3.7 El comercio tradicional juega un papel fundamental tanto en nuestra economía como en la propia vida de nuestras ciudades y pueblos, a los que da vida y vertebra. El indiscutido florecimiento de otro tipo de comercio, propio de  los nuevos tiempos y hábitos, hace necesario que todas las partes afectadas alcancen un gran pacto social sobre el papel que cada uno e los tipos de comercio debe jugar en el futuro en Navarra.

3.8 Igualmente los firmantes entienden necesario que en Navarra se alcance un pacto social en materia de vivienda, de forma que se conjuguen los derechos e intereses de todos los agentes implicados en el sector.

3.9  El papel de la inmigración y su aportación al desarrollo de nuestra comunidad en los últimos años, quedan fuera de toda duda. Constituye un reto que debemos asumir la adopción de medidas que faciliten la incorporación social y laboral de los Inmigrantes en la Comunidad Foral. 

3.10 Los firmantes consideran prioritaria la renovación del Plan de Empleo, en la actualidad prorrogado para 2008. En ese sentido, manifiestan su mejor disposición para iniciar las necesarias negociaciones que permitan suscribir el IV Plan de Empleo de la Comunidad Foral de Navarra.

3.11 Una sociedad moderna exige una fuerte cohesión social que evite la permanencia en la vulnerabilidad de determinados colectivos y que mejore de forma sustancial tanto el acceso a los Servicios Públicos de todos los ciudadanos, así como la calidad de los mismos.

En virtud de todo cuanto antecede, los firmantes:
ACUERDAN

Primero.- Abrir un proceso de diálogo y concertación social  que verse sobre las siguientes materias:

1. Un Proyecto de Diversificación Empresarial, orientado a conseguir el equilibrio territorial de nuestra comunidad.

2. Un Acuerdo por el Empleo de Calidad, Estable, Inclusivo y Seguro.

3. El apoyo a la Investigación, el Desarrollo y la Innovación como instrumentos al servicio de la empresas y de la sociedad, con especial incidencia en las Pymes 

4. Un Plan General de Formación para el Empleo

5. Un Plan de Inversiones Estratégicas en el conjunto de la Comunidad.

6. Un Acuerdo Social de Inclusión y de Igualdad de Oportunidades. 

7. Un Plan de Incorporación Social y Laboral de los Inmigrantes en la Comunidad Foral

8. Un Plan consensuado en materia de Vivienda. 

9. Un acuerdo para el Despliegue y Desarrollo de la Ley de Servicios Sociales y la Ley de Atención a la Dependencia

El desarrollo de este Acuerdo se instrumentará con arreglo a lo establecido en el protocolo de gestión que se anexa al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo 

Segundo.- Las partes firmantes se comprometen a fomentar la cooperación y coordinación con las diferentes iniciativas que  se están adoptando en la Comunidad Foral  para promover un nuevo escenario económico, productivo y diversificado de Navarra.

Tercero.- Manifestar que todos los Proyectos, Planes y Acuerdos que se desarrollen y alcancen al amparo del presente Documento respetarán la libertad de acción de las partes firmantes en sus ámbitos de actuación social y política, y que podrán servir de base para alcanzar otros acuerdos de más amplio espectro.




ANEXO

Protocolo de gestión del Acuerdo Social

El seguimiento, despliegue y negociación de los acuerdos que emanen de este compromiso entre partes debe articularse metodológicamente, arbitrando una serie de ámbitos de encuentro y legitimación institucional del mismo. En este sentido se realiza la siguiente propuesta en cuanto a la organización estructurada del desarrollo de los marcos de negociación y de seguimiento.

Para el desarrollo, seguimiento y concreción de los temas planteados, parece lógica la creación de una estructura organizada en torno a los siguientes órganos:

1. Comisión General de Gobierno y Coordinación: configurada al más alto nivel tendrá como funciones el seguimiento del Acuerdo, la Coordinación del mismo y la sanción y aprobación definitiva de los acuerdos en las diferentes mesas. Se reunirá con carácter ordinario una vez al año y con carácter extraordinario cuando las partes lo soliciten. Los participantes en esta Mesa serán: el Presidente del Gobierno de Navarra, el Presidente de la Confederación de Empresarios de Navarra y los Secretarios Generales de UGT y CC.OO de Navarra.

2. Comisión Permanente de Seguimiento: emanada de la anterior debe articular el seguimiento cotidiano y preparar los temas para su discusión y tratamiento en la Comisión General. Asimismo velará por el cumplimiento de plazos y misiones de las diferentes mesas de negociación.

3.- Junto a esto se articulan 3 mesas sectoriales de negociación que tienen como función el desarrollo de los Acuerdos y el diseño y consenso de los diferentes Planes. Cada una de ellas articulará los temas a tratar, el calendario, el marco de negociación y adoptará en su seno una comisión de seguimiento de los diferentes Acuerdos. Todo ello estará aprobado por la Comisión General.
En cada mesa se articularán y acordarán tanto los temas, como la metodología, como los agentes intervinientes en la propuesta en cada uno de los temas

1. MESA SECTORIAL DE EMPLEO

a. Componentes: Gobierno de Navarra, Presidente de CEN, Secretarios Generales de UGT y CC.OO. y otra persona más por cada una de las organizaciones a determinar por cada uno.

b. Funciones: determinar los ámbitos de negociación, calendarizarlos, negociarlos y acordarlos.

c. Temario: 

i. Plan de Empleo 2009-2011

ii. Plan de Formación Profesional para el Empleo

2. MESA SECTORIAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y COMPETITIVIDAD

a. Componentes: Gobierno de Navarra, Presidente de CEN, Secretarios Generales de UGT y CC.OO. y otra persona más por cada una de las organizaciones a determinar por cada uno.

b. Funciones: determinar los ámbitos de negociación, calendarizarlos, negociarlos y acordarlos.

c. Temario: 

i. Diversificación productiva

ii. Innovación y Desarrollo

iii. Inversiones Estratégicas

iv. Vivienda

3. MESA DE COHESION SOCIAL

a. Componentes: Gobierno de Navarra, Presidente de CEN, Secretarios Generales de UGT y CC.OO. y otra persona más por cada una de las organizaciones a determinar por cada uno.

b. Funciones: determinar los ámbitos de negociación, calendarizarlos, negociarlos y acordarlos.

c. Temario: 

i. Despliegue y desarrollo de la Ley de Servicios Sociales y de la Ley de Atención a la Dependencia

ii. Plan de Inclusión Social y de Igualdad de Oportunidades

iii. Plan de Incorporación Sociolaboral de Inmigrantes

El temario podrá ser ampliado en función de las necesidades y de las oportunidades de desarrollo de los diferentes ámbitos.

En el despliegue y desarrollo de los diferentes temas se podrán incorporar de común acuerdo otros agentes afectados, participando activamente en la elaboración de propuestas, bien entendido que será la mesa sectorial la responsable de proponer los términos del Acuerdo definitivo. Estos ámbitos de negociación se desarrollarán en Comisiones de Trabajo que tienen como función la negociación, diseño y propuesta de acuerdo para su elevación a la Mesa Sectorial correspondiente. Podrá acordarse la creación de subcomisiones cuando sea aconsejable en función de la materia a analizar.
Por el Gobierno de Navarra
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