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PRESENTACION

El sector de la construccién se presenta, tanto a nivel na-
cional como autonémico, como el de mayores magnitudes
econoémicas y como fundamental “motor” de la economia.
Asi mismo, dicho sector se caracteriza por la concurrencia
de importantes empresas que emplean y desarrollan los
sistemnas y recursos técnicos y humanos mas avanzados y
tecnificados. Dicha situacion contrasta de manera cierta con
unos niveles de siniestralidad inaceptables para una socie-
dad moderna en la que la proteccion de la sequridad de sus
trabajadores se constituye como un deber insoslayable.

Uno de los principales problemas que rodean a la gestion
preventiva de las obras de construccién es la ausencia de
criterios claros que sirvan para facilitar la aplicacion
de la cada vez mas profusa normativa preventiva.
Asi, dificiimente se podra mejorar la eficacia de las politicas
preventivas puestas en practicas por los diferentes agentes
implicados en el hecho preventivo si todavia hoy surgen
un buen numero de dudas e interpretaciones contradicto-
rias a la hora de pretender aplicar la normativa preventiva a
una obra de construccion. Entre dichos problemas de apli-
cacion de la normativa destaca por su trascendencia pre-
ventiva y diversidad de interpretaciones la identificacién
del empresario titular del centro de trabajo de la obra con
el promotor.

Dentro del amplio conjunto de agentes participantes-en
el sector, destaca por su singularidad el promotor de
las obras. Se trata de un agente cuya definicion juridica
se ha ido conformando a medida que se han-ido-promul-
gando normas reglamentarias de desarrollo-de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y, 6gicamente, dentro de
la- llarmada ‘nueva cultura preventiva” instaurada por-dicha
norma marco. Si bien hasta la promulgacion de los citados
textoslegales (RD 1627/97 de seguridad en la.construccion,
Ley-54/03 de Reforma del Marco Normativo y RD171/04 de
coordinacion de actividades empresariales), el promotor
era un sujeto ajeno al hecho preventivo (tan sélo cabe

sefalar la precaria referencia incluida en el ya derogado RD
555/86),desde su entrada en vigor y de manera progresiva, se
ha ido convirtiendo en un sujeto activo en lo que se refiere a
la prevencién de riesgos durante la ejecucion de la obra que
promueve.

Asi, el Departamento de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones como uno de los promotores de obra pu-
blica mas importantes de Navarra, enmarca iniciativas como
esta jornada en su implicacién en la accién preventiva que
deben desarrollar los empresarios participantes en las obras,
articulando actuaciones en primera persona en materia de
prevencion. El objeto de la Jornada, no es otro que analizar
la aplicacion practica de la normativa general de prevencién
de riesgos laborales al sector de la construccion en Navarra y,
de manera muy particular, su afeccién a la figura del pro-
motor publico, junto a otros organismos acreditados en esta
materia como son la Autoridad Laboral, y el Instituto Na-
varro de Salud Laboral.

9:00 h. Apertura de la Jornada

Laura Alba Cuadrado

Consejera de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
del Gobierno de Navarra

9:15 h.: Presentacion Jornada

José M2 Pérez Urena

Jefe de Seccién de Sequridad en la Construccién y-Control de
Calidad:Servicio de Caminosy Construccion.

9:30 h.- 10:15 h.:

Andlisis critico del actual Marco Normativo en materia de Seqguri=
dad'y Salud en la construccion de Obras Publicas.

Ponente: Luis Pérez Capitan

Director de Recursos Humanos de Correos (Ex Jefe de |a Ins-
peccion de Trabajo en Navarra)

10:15 h. - 11:00 h.: Factores clave para la prevencion de
riesgos laborales en la Obra Publica.

Ponente: Cristina Pascal Fernandez

Técnico de PRL del Instituto Navarro de Salud Laboral
Servicio de Seguridad e Higiene en el Trabajo y Formacion

11:00 h.- 11:30 h.: Pausa café.

11:30 h. - 12:15 h.: Registro de empresas acreditadas, co-
municaciones de apertura y avisos previos.

Ponente: Javier Zubicoa Le6n

Jefe de la Seccion de Prevencién de Riesgos Laborales
Servicio de Trabajo

12:15 h.-13:00 h.: Responsabilidades penales y adminis-
trativas del Promotor publico, Coordinadores y Contratistas.
Posicidn actual de la Fiscalia en relacion con los accidentes
de Trabajo.

Ponente: Francisco Javier Uriz Juango

Fiscalfa Superior de la Comunidad Foral de Navarra.
Encargado de maltrato, delitos econémicos-y-siniestrali-
dad laboral.

13:00 h. - 13:45 h.: Andlisis de las obligaciones legales del
promotor publico en las obras de construccién, situacion del
Departamento de Obras Publicas.

Ponente: Carlos Arévalo Sarrate

Director de Desarrollo de Ingenierfa

y Prevencion de Riesgo, S.L.

13:45 h. - 14:00 h.: Coloquio.

14:00 h.: Cierre de la Jornada

D.José Luis Echavarri Arraiza

Director General.de Obras Publicas del Gobierno
de Navarra



