SESION DEL GOBIERNO DEL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2003

================================================


El Gobierno de Navarra ha celebrado hoy sesión ordinaria, bajo la presidencia del Presidente, Miguel Sanz Sesma. Entre otros, el Gobierno ha aprobado los siguientes asuntos:

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

================================================

El Gobierno de Navarra requerirá al Gobierno Vasco para que anule la "Propuesta del Estatuto Político de la Comunidad de Euskadi"

_______________________________________________________


El Gobierno de Navarra ha adoptado un acuerdo por el que se formula requerimiento al Gobierno Vasco para que anule, revoque y deje sin efecto la "Propuesta de Estatuto Político de la Comunidad de Euskadi" aprobada el pasado 25 de octubre.


Al dirigir dicho requerimiento de incompetencia, el Gobierno de Navarra ha tenido en cuenta, entre otras cosas, lo establecido en la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional (LOTC), la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA), así como la Ley de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA).  Así mismo, recuerda que la  LORAFNA y la Ley Foral 23/1983 le encomiendan velar especialmente por la defensa de la integridad del régimen foral de Navarra.



Concretamente, el Gobierno de Navarra considera que la citada propuesta del Gobierno Vasco es inconstitucional y no se adecua al orden de delimitación de competencias que establece la Constitución y la LORAFNA. Así, del análisis de dicha Propuesta, se extraen en síntesis las deducciones siguientes:


- Desde una perspectiva global, contradice gravemente determinaciones esenciales de la Constitución Española, tales como la soberanía nacional del pueblo español, la primacía de la Constitución y el principio de unidad, toda vez que se sustenta en el supuesto de derecho de autodeterminación del pueblo vasco. De este modo, el Estatuto político pasa a ser el eje y parámetro de relación con el Estado al margen de la vigente Constitución española de 1978. Además, se desconoce al Estado español como ente complejo y organización superior al servicio del interés general de España.


- La citada Propuesta es contraria a lo establecido en la Constitución en el Preámbulo, Título Preliminar y Títulos I, II, III, IV, V y VI.


- La mencionada Propuesta no entraña una reforma del Estatuto de Autonomía del País Vasco sino que, por su estructura, fundamento y contenido, constituye una reforma de la Constitución Española. En consecuencia, incurre en nulidad absoluta e inconstitucionalidad por haberse adoptado por un órgano manifiestamente incompetente, utilizar una vía procedimental inadecuada y, en su suma, contradecir directa y gravemente la Constitución española.


- La Propuesta afecta al ámbito de autonomía propio de la Comunidad Foral de Navarra. De hecho, el Preámbulo de la Propuesta determina la pertenencia de Navarra a lo que califica como un pueblo con identidad propia en el conjunto de los pueblos de Europa, al margen de cualquier decisión o manifestación de voluntad del pueblo navarro y sus Instituciones, arrogándose indebidamente una representación de la que ostentosamente carece el Gobierno Vasco para incluir a Navarra y a los navarros en lo que denomina pueblo vasco, y refiriéndose sin tener legitimidad ni título jurídico alguno a un derecho de autodeterminación de los ciudadanos y ciudadanas de Navarra para decidir su futuro. A todo ello hay que añadir que el Artículo 6 prevé que las relaciones entre Navarra y la Comunidad de Euskadi se sujetarán a lo que establezcan los ordenamientos de dichas Comunidades, sin aplicación del Artículo 145 de la Constitución. Se prevé igualmente que si en el futuro los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad de Euskadi y de los de la Comunidad Foral de Navarra decidieran libremente conformar una estructura política conjunta, se establecería, de común acuerdo, un proceso de negociación política entre las instituciones respectivas para articular un nuevo marco de organización y de relaciones políticas que, en último término, debería ser ratificado por la ciudadanía de ambas comunidades. Por todo ello, la Propuesta vulnera la Constitución Española y la LORAFNA, así como el orden de competencias establecido por ambas normas.


Por otra parte, al adoptar el mencionado acuerdo, el Gobierno de Navarra entiende que es plenamente trasladable al presente caso la doctrina declarada en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 94/1985, de 29 de julio, que estimó el conflicto positivo de competencia formulado por el Gobierno de Navarra contra el Gobierno Vasco en relación con la utilización ilegal por parte de este último, del Escudo de Navarra.


En concreto, los aspectos más relevantes de esta Sentencia se pueden resumir en los siguientes extremos, que son recogidos en los párrafos que se citan literalmente a continuación:   


. "La Diputación Foral de Navarra ha promovido realmente un conflicto positivo de competencia con la Comunidad Autónoma del País Vasco, en la medida en que ha identificado la resolución o acto que da origen al conflicto, ha aducido los preceptos constitucionales y estatutos en los que apoya su título competencial que considera violado, y finalmente ha precisado con claridad el contenido del procesamiento que solicita por parte de este Tribunal Constitucional".


. "Si la competencia objeto del presente conflicto comprende también, como hemos puesto de relieve anteriormente, la potestad de una comunidad para regular en exclusiva la identificación del símbolo que la identifica, lo que impide, en consecuencia, que otra lo integre en su emblema, en virtud de ese carácter identificador, entonces es preciso concluir que la adopción del "Laurak-Bat" como emblema del País Vasco invade el ámbito competencial de Navarra".


. "La utilización del "Laurak-Bat" como emblema oficial por el Gobierno Vasco carece de apoyo constitucional y estatutario y, en la medida en que integra el símbolo identificador de Navarra antes de que ésta, haciendo uso de la iniciativa que le atribuye la mencionada Disposición Transitoria 4ª, haya manifestado su voluntad de integración, invade y lesiona la competencia que corresponde a la Comunidad Foral de Navarra en relación con su propio símbolo".


En definitiva, a la vista de la Sentencia del Tribunal Constitucional 94/1985 y de la LORAFNA, el acuerdo del Gobierno Vasco afecta al propio ámbito de Navarra y vulnera el orden de competencias por las razones siguientes: en primer lugar, desconoce su configuración como Comunidad Foral diferenciada, con identidad y autonomía propias, que entraña la competencia de Navarra al ejercicio de su propia autonomía dentro del marco jurídico que se ha dado sin interferencias ajenas que alteren ese marco; en segundo lugar, vulnera la competencia de la Comunidad Foral a su autogobierno tanto institucional como competencial; en tercer lugar, invade la competencia para establecer relaciones con el Estado y con las Comunidades Autónomas, sin interferencias que alteren el marco jurídico de tales relaciones; en cuarto lugar, contradice la competencia de las Instituciones Forales de Navarra para la reforma, en su caso, de la propia LORAFNA, sin que otra comunidad autónoma pueda fijar el marco de tal reforma y, menos aún, contrariando la unidad constitucional; y, finalmente, infringe la competencia de Navarra relativa a la decisión sobre su incorporación o no a la Comunidad Autónoma del País Vasco.


Así pues, el Estatuto de Autonomía del País Vasco no confiere al Gobierno Vasco ninguna competencia para, con el pretexto de la reforma de dicho Estatuto, alterar e interferir ni la identidad ni la autonomía propias de Navarra ni a las competencias de la Comunidad Foral de Navarra a su autogobierno y relaciones con el Estado y otras Comunidades Autónomas, o al marco jurídico que en Navarra se ha dado en la propia LORAFNA.


En el acuerdo del Gobierno de Navarra se citan también las Sentencias del Tribunal Constitucional 102/1988, de 8 de junio, y 67/1983, de 18 de agosto, 33/1982 y 27/1983. El Gobierno de Navarra estima que proyectando la doctrina del Tribunal Constitucional al caso concreto que le ocupa, resulta que "nos encontramos ante un acto emanado del Gobierno Vasco que, amén de ser inconstitucional, no respeta el orden de competencias establecido por la Constitución y la LORAFNA y que afecta al ámbito propio de Navarra".


En resumen, el Gobierno de Navarra considera que el Gobierno Vasco no puede invadir las competencias de Navarra derivadas de su identidad singular como Comunidad Foral con autonomía propia, pues a ello le corresponden, de acuerdo con la Constitución y la LORAFNA, ejercer sus competencias de autogobierno, las relaciones con el Estado y otras Comunidades Autónomas y demás facultades conferidas.

Se acuerda felicitar al profesor Alberto Pérez Calvo por la concesión del doctorado Honoris causa

________________________________________________________________


El Gobierno de Navarra acuerda felicitar al profesor Alberto Pérez Calvo por la concesión del doctorado Honoris causa por la Universidad francesa de Nancy 2.


El profesor Alberto Pérez Calvo es catedrático de Derecho Constitucional de la Universidad Pública de Navarra. De su extenso currículum pueden destacarse sus trabajos de investigación, particularmente en el campo del derecho autonómico y de la integración europea, siendo verdadero especialista en la participación de las comunidades autónomas españolas en el derecho europeo. 


Destaca, asimismo, su dedicación al estudio del Régimen Foral de Navarra y de su Derecho Público, fruto del cual es la coautoría del “Manual de Derecho Público de Navarra”.


Además de la cátedra de Derecho Constitucional en la Universidad Pública de Navarra, el profesor Pérez Calvo imparte clases y cursos de doctorado en Pau, Nancy y Estrasburgo (Francia), Calabria (Italia), Chisinev (Moldavia), Toronto (Canadá) y Nueva Orleans  (Estados Unidos).  

DEPARTAMENTO DE ECONOMÍA Y HACIENDA

=======================================

Autorizado el inicio del procedimiento para la modificación de los Estatutos de Caja Navarra

_______________________________________________________ 


El Gobierno ha adoptado un Acuerdo por el que autoriza el inicio del procedimiento establecido en la Disposición Final Segunda de los vigentes Estatutos de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Navarra. Este Acuerdo se toma a efectos de la profesionalización de los órganos rectores de la entidad.


La entrada en vigor de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, hace conveniente la adaptación de los vigentes Estatutos de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Navarra a los principios de la citada Ley.


El Decreto Foral 244/11992, de 29 de junio, por el que se desarrollan determinadas competencias de la Comunidad Foral de Navarra en materia de Cajas de Ahorros, en su artículo segundo dispone que corresponde al Gobierno de Navarra, a propuesta del consejero de Economía y Hacienda, la aprobación de sus Estatutos y Reglamentos.


Por su parte, la Disposición Final Segunda de los vigentes Estatutos de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Navarra establece que para la aprobación y modificación de los mismos se seguirá siempre el siguiente trámite: contacto entre el Ministerio de Economía y la Diputación Foral de Navarra para examinar y concretar en principio los términos de la aprobación o modificación, y redacción de un texto concordado que se someterá a la aprobación de la Diputación Foral y del Ministerio a través del Banco de España.     

El Gobierno amplía las competencias de los investigadores auxiliares de la Hacienda de Navarra


El Gobierno ha aprobado en su sesión de hoy un decreto foral por el que se amplían las competencias de los Gestores e Investigadores Auxiliares de la Hacienda de Navarra para que puedan investigar también a sociedades cuya cifra de negocios no supere el millón de euros.


Esta ampliación de competencias de los investigadores auxiliares de Hacienda viene justificada por el hecho de que cada vez en mayor medida las empresas y las actividades profesionales tienen una forma jurídica societaria, incluso en negocios que por su escaso volumen solían corresponder a personas físicas. Esta evolución del mundo de la empresa aconseja extender las competencias de inspección y comprobación de los gestores e investigadores auxiliares de Hacienda de Navarra a entidades de reducida dimensión sujetas al Impuesto de Sociedades, y no sólo al Impuesto de la Renta de las Personas Físicas, como hasta ahora.


Las nuevas competencias inspectoras de los investigadores auxiliares no alcanzarán a los fondos de inversión, uniones temporales de empresas, sociedades de capital-riesgo, agrupaciones españolas y europeas de interés económico, sociedades de inversión inmobiliaria y mobiliaria, sociedades que tributen en el régimen de consolidación fiscal, sociedades de tenencia de valores extranjeros, entidades parcialmente exentas, sociedades de promoción de empresas, cooperativas, fundaciones y establecimientos permanentes. 


Las nuevas atribuciones de los investigadores auxiliares se extienden  a las entidades que tributen en régimen de atribución de rentas, cuando los socios o partícipes sean personas físicas, y a ciertos impuestos especiales, de fabricación, de medios de transporte, de primas de seguros, de ventas minoristas de hidrocarburos y el impuesto de actividades económicas. 


El acuerdo adoptado hoy por el Gobierno autoriza también al Servicio de Inspección Tributaria para autentificar copias de documentos originales a efectos probatorios en juzgados y tribunales. Esta autorización viene justificada por la imposibilidad material de utilizar los documentos originales en procesos judiciales, lo que aconseja utilizar copias debidamente autentificadas.

El Gobierno acepta la donación de un brabán y otros objetos con destino al Museo Etnológico “Julio Caro Baroja”


El Gobierno de Navarra ha acordado en su sesión de hoy aceptar la donación de un brabán o arado marca “Astibia”, hecha por Javier Vicuña Urtasun, y de diversos objetos de uso funerario y religioso, donados por Roldán Jimeno Aranguren, con destino a la colección del Museo Etnológico de Navarra “Julio Caro Baroja” en Ayegui (monasterio de Irache). 


Los objetos donados por Roldán Jimeno son, una corona de difuntos, una lámina de Nuestra Señora de Uncizu, cuatro faroles de procesión, una rastra, un adorno religioso, una cuadrito religioso y las separatas de los artículos escritos por el historiador y etnógrafo José Mª Jimeno Jurío, padre del donante. 


El Gobierno expresa a los donantes, Javier Vicuña y Roldán Jimeno, su agradecimiento por su generoso gesto a beneficio del patrimonio histórico y etnográfico de Navarra.

DEPARTAMENTO DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

============================================================ 

Declarada urgente la ocupación de bienes y derechos afectados por la construcción de un semienlace entre la carretera NA-123 y la autopista A-68, en el término municipal de Lodosa

_______________________________________________________ 


El Gobierno de Navarra ha aprobado, en su sesión de hoy, un acuerdo por el que se declara urgente la ocupación de los bienes y derechos afectados por la construcción de un semienlace entre la carretera NA-123 (Lodosa-El Villar) y la autopista A-68, en el término municipal de Lodosa. 


La medida obedece a la necesidad de agilizar los trámites de adquisición de los terrenos, con el fin de poder iniciar las obras a la mayor brevedad posible. El gasto previsto para la compra de los terrenos asciende a 60.000 euros. 


La actuación consiste en la construcción de una nueva vía de acceso y una nueva vía de salida de la autopista A-68 en Lodosa, con las que se acortará de forma importante la distancia que, en la actualidad, deben recorrer los vehículos para entrar o salir de la autopista. 

Características del semienlace


La longitud total del ramal de entrada es de 734 metros e incluye una vía de aceleración de 311 metros, mientras que la longitud total del ramal de salida es de 759 metros e incluye una vía de deceleración en la A-68 de 198 metros y una vía de aceleración en la NA-123 de 204 metros.


Asimismo, en la carretera NA-123 se ensancha la plataforma para conseguir un carril adicional que facilite el giro a la izquierda del tráfico que proveniente de Lodosa desee acceder a la autopista.


El proyecto incluye, además, los elementos necesarios para la instalación de áreas de peaje a la entrada y a la salida de la autopista, así como la iluminación de los ramales. 


Las obras cuentan con un presupuesto de 1.667.000 euros, de los que el Gobierno de Navarra aportará el 75%. 

DEPARTAMENTO DE CULTURA Y TURISMO – INSTITUCIÓN PRÍNCIPE DE VIANA

============================================================= 

Designados los miembros de la Comisión Interdepartamental para la revitalización y fomento del Camino de Santiago

_______________________________________________________


El Gobierno de Navarra ha aprobado un Acuerdo por el que se designan los miembros de la Comisión Interdepartamental para la revitalización y fomento del Camino de Santiago, que estará formada por el consejero de Cultura y Turismo, que actuará como presidente; la directora general de Patrimonio Cultural, que ejercerá las labores de secretaria; la directora general de Turismo y Promoción; el director general de Comunicación; el director general de Medio Ambiente; el director gerente del Instituto Navarro de Deporte y Juventud, y el director general de Obras Públicas.


Tal como se señala en el Acuerdo, la declaración del año 2004 como Año Jacobeo supone un incentivo para el establecimiento de medidas tendentes a la revisión del estado de los recursos materiales y humanos relacionados con el tránsito de peregrinos y visitantes del Camino y a la toma de decisiones por parte de los órganos administrativos competentes en las materias que confluyen en la ruta de peregrinación.


Todo ello, unido a la creación del Departamento de Cultura y Turismo – Institución Príncipe de Viana y a las nuevas estructuras orgánicas establecidas por el Gobierno de Navarra, desemboca en la necesidad de designar a los miembros de la Comisión Interdepartamental que debe ocuparse del estudio de iniciativas, la propuesta de las medidas, y el seguimiento, coordinación y control de los distintos programas.


En el Acuerdo se constata que el Camino de Santiago ha supuesto históricamente uno de los fenómenos de mayor incidencia en la conformación urbana, social y cultural de la Comunidad Foral de Navarra. Dada la creciente importancia que la ruta Jacobea ha ido adquiriendo en las últimas décadas y en el escenario de una participación activa de los poderes públicos en su difusión y fortalecimiento, el Gobierno de Navarra, en sesión celebrada el 28 de enero de 1988, constituyó una Comisión Interdepartamental compuesta por los entonces directores generales de Educación y Cultura, de Comercio y Turismo, y de Ordenación del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, entre cuyas funciones se encontraba la de elaborar un programa de actuación comprensivo de las diferentes medidas a adoptar, para la protección, revitalización y fomento del Camino de Santiago desde el punto de vista urbanístico, arquitectónico, cultural y turístico. 

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

======================================

Declarada urgente la ocupación de bienes y derechos afectados por el proyecto de obras “Tratamiento de aguas residuales de Luzaide-Valcarlos”

_______________________________________________________


El Gobierno ha aprobado un Decreto Foral por el que se declara urgente, a efectos de expropiación forzosa, la ocupación de los bienes y derechos afectados por la ejecución del proyecto de obras “Tratamiento de aguas residuales de Luzaide-Valcarlos”.


El Gobierno ha adoptado este acuerdo teniendo en cuenta que esta entidad local fundamenta la urgencia de la ocupación en la necesidad de acometer las obras de saneamiento del municipio cuyas aguas residuales actualmente no están tratadas en depuradora, unido al hecho de que la adjudicación  y contratación de este proyecto va a ser realizada conjuntamente con las obras del proyecto de “Renovación de redes de abastecimiento y saneamiento del núcleo urbano y barrios  de Gañekoleta, Pekotxeta y Ventas de Luzaide-Valcarlos”, cuya inversión fue incluida ya en el Plan de Infraestructuras Locales  2001-2003.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y ALIMENTACIÓN 

========================================================

Aprobada la desafectación de terrenos comunales en Torres del Río 

_______________________________________________________


El Gobierno de Navarra ha aprobado la desafectación de terrenos comunales en Torres del Río. 


En concreto, se trata de 30 m2 de terreno comunal, de los que 15 m2 corresponden al polígono 3, en el paraje de "Las Rozas", y otros 15 m2 son del polígono 5 del paraje "La Turquilla". El objeto de esta desafectación es la cesión de uso a la Sociedad de Cazadores Linares, por un plazo de veinte años, para la construcción de dos balsas que permitan el aprovechamiento del agua que almacenen como bebederos para especies cinegéticas. 

