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Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo

Rural y Medio Ambiente
Landa Garapeneko eta

Ingurumeneko Departamentua

RESOLUCION 359E/2023, de 3 de octubre, del Director del Servicio de Economia Circular y
Cambio Climatico

OBJETO DENEGACION CONCESION AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA

DESTINATARIO

RINACON GESTION, S.L.

Tipo de Expediente | Concesion de autorizacion ambiental unificada

Cdédigo Expediente | 0001-0056-2021-000004 Fecha de inicio | 15/12/2021

Unidad Gestora Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico

Teléfono | 848426254-848427587 Correo-e |autprema@navarra.es

Legislacion Actividad
Ley Foral 17/2020, de 16-12 Anejo 1/ Grupo 5
R.D.L. 1/2016, de 16-12 Centro no incluido
Directiva 2010/75/UE, de 24-11 Centro no incluido
Ley 21/2013, de 9-12 Anexo Il / Grupo 9.d)

Clasificacion

Instalacion Planta de gestion de residuos

Titular RINACON GESTION, S.L.

Numero de centro 3106609025

Emplazamiento C/ Barranco, 12 - Poligono 1 Parcela 10

Coordenadas UTM-ETRS89, huso 30N, x: 584.954 e y: 4.693.742
Municipio CARCAR
Proyecto Planta de gestidn de residuos

La actividad proyectada en esta instalacion se encuentra incluida en el Anejo 1, Grupo
5.1, de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia
ambiental y, en consecuencia, se encuentra sometida al régimen de autorizacién ambiental
unificada.

El expediente ha sido tramitado conforme a lo dispuesto en el capitulo | del titulo Il y en
el articulo 24 del reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las actividades con incidencia ambiental, aprobado por Decreto Foral 26/2002, de
30 marzo, incluyéndose en el procedimiento las actuaciones en materia de evaluacion ambiental
previstas en la Ley 21/2013, de 21 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Mediante instancia de 01/04/2022 el Ayuntamiento de Carcar dio traslado al Servicio de
Economia Circular y Cambio Climatico de la Resolucion de Alcaldia 2022/81, de 31/03/2022,
mediante la que se emitia el informe de compatibilidad urbanistica previsto en el articulo 15 del
citado reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, informando desfavorablemente el
proyecto presentado, al no resultar compatible con el planeamiento urbanistico, ni con el marco
legal y normativo urbanistico aplicable a la parcela 10 del poligono 1, y solicitando la
denegacion de la Resolucion Ambiental Unificada solicitada por la empresa RINACON
GESTION S.L. Se adjunta en Anejo a la presente Resolucién copia del informe de
compatibilidad urbanistica sefialado.

El articulo 15, Informe urbanistico del Ayuntamiento, del reglamento de desarrollo de la
Ley Foral 17/2020, establece que si el informe urbanistico fuera negativo, con independencia del
momento en que se haya emitido, pero siempre que haya sido presentado con anterioridad al
otorgamiento de la autorizacién ambiental, el 6rgano competente para otorgar dicha autorizacion
dictara resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivara las actuaciones.
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Gobierno de Navarra
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Departamento de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente
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Ingurumeneko Departamentua

La propuesta de resolucién ha sido sometida a un tramite de audiencia al titular de la
instalacion, durante un periodo de quince dias, sin que el mismo haya presentado alegacién
alguna a dicha propuesta.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las competencias que me han sido
delegadas por la Resolucion 107/2019, de 8 de noviembre, del Director General de Medio
Ambiente,

RESUELVO:

PRIMERO.- Denegar la autorizacion ambiental unificada a la instalacion de planta de gestion
de residuos, cuyo titular es RINACON GESTION, S.L., ubicada en término municipal de Carcar,
de acuerdo a lo sefalado en el informe de compatibilidad urbanistica emitido por el
Ayuntamiento de Carcar y a lo establecido en el articulo 15 del Decreto Foral 26/2022, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

SEGUNDO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Navarra.

TERCERO.- Contra la presente Resolucién, que no agota la via administrativa, los
interesados que no sean Administraciones Publicas podran interponer recurso de alzada ante
el Consejero de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en el plazo de un mes. Las
Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de
dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal superior de Justicia de
Navarra, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo ante el Gobierno de Navarra en
la forma y plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Los plazos seran contados desde el dia siguiente a
la practica de la notificacion de la presente Resolucion

CUARTO.- Trasladar la presente Resolucion a RINACON GESTION, S.L. y al Ayuntamiento
de CARCAR, a los efectos oportunos.

Pamplona, 3 de octubre de 2023El Jefe de la Seccion de Cambio Climatico, Javier Vera Janin,
en suplencia del director de Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico en virtud de lo
dispuesto en la Resolucién 291E/2019, del Director General de Medio Ambiente.
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Informe de compatibilidad urbanistica emitido por el Ayuntamiento de Carcar mediante Resolucion de
Alcaldia 2022/81, de 31/03/2022

31/03/2022 12:32:00
Reg. Salida: 116/2022 15838640N MARIA TERESA INSAUSTI (R: P3106500F
31/03/2022 12:50-47  ©nginal firmado electronicamente

AYUNTAMIENTO
DE CARCAR
31579 (NAVARRA)

1087815

DEPARTAMENTO DESARROLLO RURAL Y MEDIO
AMBIENTE.

C/ GONZALEZ-TABLAS/GONZALEZ-TABLAS 9

31005 - PAMPLONA O IRUNA (PAMPLONA/IRUNA,) -
NAVARRA

RESOLUCION DE ALCALDIA 2022/ 81

Antecedentes:

La empresa Rinacon Gestion S.L con fecha 15/12/2021 presentd ante el Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, |a solicitud de obtencion de Autorizacion Ambiental Unificada
(en adelante, AAU), para la actividad de “ Planta de gestién de residuos”, en la parcela 10 del

poligono 1 de Carcar (antiguas instalaciones de “Conservas Carcar.

Con fecha 9/03/2022 , el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ha remitido al
Ayuntamiento de Carcar la documentacidn correspondiente al resultado de la informacidn publica

del citado expediente y solicita que en el plazo de un mes, se emita un informe sobre la

29145620C JOSE JOAQUIN LEGARDA (R: P3106500F)

Qriginal firmado electronicamente

31/03/2022 12:49:58

adecuacion de la instalacion a todos aquellos aspectos que sean competencia del Ayuntamiento

de Carcar

Para determinar la compatibilidad del proyecto presentado por la empresa Rinacon Gestién S.L,
para la actividad de planta de gestion de residuos en la parcela 10 del poligono 1, con el
planeamiento urbanistico y con el marco legal y normativo de aplicacion a dicha parcela, se han
solicitado los siguientes informes:

e Informe urbanistico redactado por la arquitecta de Orve, Dofa Mireia Alberdi Urizar.

¢ Informe técnico de la consultora, Mediodes Consultoria Ambiental y Paisajismo S.L

* Informe juridico del letrado D. Aitor Otazu Vega

¢ Informe juridico del Secretario Municipal, D. J. Joaquin Legarda Araiz de fecha 31 de Marzo
de 2022.

Codigo seguro de verificacion que puede ser consultado en la sede electronica https://sedeelectronica.carcar.es/
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La empresa RINACON GESTION S.L, pretende implantar en la parcela 10 del poligono 1 de Cércar
una planta de gestién de residuos no peligrosos con una capacidad de valorizacion de residuos
superior a 50 tn/afio, para el procesado de residuos industriales y produccién de compost a partir
de restos orgdnicos procedentes de industria conservera, paja y restos de produccién de
champifion, conforme al proyecto técnico redactado por el Ingeniero Agronomo D. Juan Manuel
Aldeondo Sarasa, visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Aragdn, Navarra y Pais
Vasco con fecha 10/12/2021.

Por lo tanto cabe diferenciar dos actividades:
Actividad 1: Procesado de residuos industriales:

Actividad 2: Producciéon de compost a partir de restos organicos procedentes de industria
conservera, paja y restos de produccion de champifién

La parcela 10 del poligono 1 tiene una superficie de 46.251,05 m?. Aproximadamente su mitad
oeste estd ocupada por construcciones de una antigua fabrica de conservas, que esta calificado en
el PGM de Cércar como suelo urbano consolidado, ocupando una superficie de 9.421,89 mts2.

El resto de la parcela libre de edificaciones, con una superficie de 36.829,16 mts2 estan incluidos
en la unidad de ejecucién UE 5 del Area de reparto AR-2 de suelo urbano no consolidado.

Dicha parcela se encuentra:

e Contiguo al casco urbano de Carcar, al lado de viviendas y del sector SR1 del drea de
reparto AR 1 del PGM de Carcar que esta configurado como una de las zonas para atender
la futura expansion del municipio de Carcar y que contempla la construccion de 170
viviendas.

e Contiguo a la carretera de interés de la Comunidad Foral NA 122 y a la cafiada, Pasada P 16.

e la parcela propuesta esta rodeada por 3 cauces de agua. Al norte, el Rio Ega, al este con el
cauce que abastece a una mini central hidroeléctrica y al sur con una regata o barranco
que recoge las aguas de escorrentia procedentes del valle formado por la ladera sur del
casco urbano y los campos de secano situados al otro lado de la carretera NA-134, desde el
Poligono Industrial del Mallatén hasta el Rio Ega.

A la vista de los informes sefialados anteriormente y especialmente del informe juridico emitido
por el Secretario Municipal con fecha 31 de marzo de 2022, cabe realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES.

Primero.- Para determinar la compatibilidad del proyecto con el régimen urbanistico vigente, no
cabe considerar Unicamente las determinaciones establecidas en el PGM de Carcar, sino también
los instrumentos de ordenacion territorial y las disposiciones legales que resulten de aplicacion.

Segundo.- La empresa pretende realizar dos actividades diferenciadas:

I.  La actividad de procesado de residuos industriales, cabe asimilarse o conceptuarse como
una actividad industrial y por lo tanto compatible con el uso de “ produccién industrial “,
pg. 2ded



[()

s

)

Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo

Rural y Medio Ambiente
Landa Garapeneko eta

Ingurumeneko Departamentua

AYUNTAMIENTO
DE CARCAR
31579 (NAVARRA)

expresamente previsto en el articulo 30.2 de la normativa urbanistica general del PGM de
Carcar.

La actividad de produccion de compost a partir de restos organicos procedentes de la

industria conservera, paja y restos de produccion de champifion, no resulta autorizable

en el emplazamiento previsto:

El POT 5 eje del Ebro y el ANEJO PNB 8, en su apartado 6, regula las actividades especiales
que por sus caracteristicas deben emplazarse en suelo no urbanizable, y ubicarse por tanto
lejos de los nlcleos de poblacion y entornos urbanos, remitiéndose en este apartado al
Plan de Residuos de Navarra como documento basico de referencia.

El Plan de Residuos de Navarra actualmente vigente ( PRN 2017-2027), establece una serie
de criterios para la implantacién de nuevas infraestructuras de residuos, en cumplimiento
de lo sefalado por la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, la cual a su vez
traspone la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo del Consejo , de 19 de
noviembre de 2008.

Dichos criterios, aplicables a las plantas de compostaje, establece unas areas de proteccion
respecto al perimetro de zonas urbanas, a la red de infraestructuras y vias pecuarias y a
zonas de riesgo que incumple el proyecto presentado, como se describe en el informe del
Secretario Municipal.

La actividad de produccién de compost es una actividad especial que debe ubicarse en
suelo no urbanizable y no cabe asimilarlo a una actividad de produccién industrial.

Asi se califica en el PGM de Carcar al vertedero de residuos y planta de compostaje que
gestiona Mancomunidad Montejurra, como suelo no urbanizable destinado a actividades
especiales.

En aplicacion del Principio de Cautela, que constituye un Principio General en el Derecho
Comunitario , se considera que debe desestimarse la elaboracion de compost en la
ubicacion propuesta, por estar al lado de zonas urbanas vy residenciales de Cércar, con el
consiguiente perjuicio para la salud publica de los vecinos de Carcar.

Tercero.- Las actuaciones constructivas que se plantean ejecutar en la Unidad U.E 5 ( suelo

urbano no consolidado), no_resultan autorizables al no haberse aprobado el correspondiente

proyecto de reparcelacion y urbanizacion, ni haberse procedido a la efectiva urbanizacion de la

unidad, con arreglo a lo determinado en el planeamiento.

Codigo seguro de venficacion que puede ser consultado en la sede electronica https://sedeelectronica.carcar.es/
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Para poder autorizar obras de construccion en la unidad de ejecucién UE 5 se requiere la previa
aprobacién del correspondiente proyecto de reparcelacion y urbanizacién, asi como su efectiva

urbanizacion con arreglo a lo determinado en el planeamiento.

El Secretario Municipal en el informe sefalado de fecha 31 de Marzo de 2022, propone a la
Alcaldia qué en el informe que traslade al Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
se indique que el proyecto presentado por RINACON GESTION S.L, para la actividad de planta de
gestién de residuos, redactado por el Ingeniero Agréonomo D. Juan Manuel Aldeondo Sarasa,
visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Aragon, Navarra y Pais Vasco con fecha
10/12/2021, no resulta compatible con el planeamiento urbanistico, ni con el marco legal y
normativo urbanistico aplicable a la parcela 10 del poligono 1.

A la vista de lo cual,

HE RESUELTO:

Primero.- Informar desfavorablemente el proyecto presentado por RINACON GESTION S.L, para
la actividad de planta de gestion de residuos, redactado por el Ingeniero Agronomo D. Juan
Manuel Aldeondo Sarasa, visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Aragédn,
Navarra y Pais Vasco con fecha 10/12/2021, al no resultar compatible con el planeamiento
urbanistico, ni con el marco legal y normativo urbanistico aplicable a la parcela 10 del poligono
1.

Segundo.- A la vista del presente informe, solicitar al Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente- Servicio de Economia Circular y Agua que proceda a la denegacién de la Resolucion
Ambiental Unificada solicitada por la empresa RINACON GESTION S.L

Tercero. — Notificar la presente Resolucion al Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente- Servicio de Economia Circular y Agua.

.Lo que se notifica a los efectos oportunos haciéndole saber que contra esta resolucién, por
tratarse de un acto de tramite que no decide directa ni indirectamente el fondo del asunto, no
determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensién o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, no cabra recurso alguno en virtud de lo establecido
en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Cércar a 31 de Marzo de 2022.
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