Gobierno, CEN, UGT y CCOO firman el Plan de Empleo de Navarra 2005-2007, para cuyo desarrollo se destinarán 431,6 millones de euros
_____________________________________________________________


El Gobierno de Navarra, la Confederación de Empresarios de Navarra (CEN) y los sindicatos Unión General de Trabajadores de Navarra (UGT) y Comisiones Obreras de Navarra (CCOO) han suscrito hoy el documento final del Plan de Empleo de Navarra 2005-2007, para cuyo desarrollo se destinarán 431,6 millones de euros, un 3% más que el presupuesto del anterior Plan (417,1 millones de euros). La finalidad principal es consolidar el pleno empleo, mejorando la calidad del mismo, la calidad en el trabajo para mantener la competitividad y la cohesión social. 

El documento ha sido suscrito esta mañana en el Palacio de Navarra por el Presidente del Gobierno de Navarra, Miguel Sanz Sesma; el presidente de la CEN, José Manuel Ayesa Dianda; el secretario general de UGT de Navarra, Juan Antonio Cabrero Samaniego; y el secretario general de CCOO de Navarra, José María Molinero de Frutos. En el acto también ha estado presente el consejero de Industria y Tecnología, Comercio y Trabajo, José Javier Armendáriz Quel. 
Este III Plan de Empleo de Navarra para el trienio 2005-2007 constituye el tercer programa estratégico que la Administración Foral y las organizaciones empresariales y sindicales más representativas de Navarra promueven de forma conjunta. Este Plan se basa en los derechos de los ciudadanos a la igualdad de acceso al trabajo, a la no discriminación, al disfrute de un empleo de calidad en condiciones plenas de seguridad y de salud, y todo ello a través de un desarrollo sostenible. 
La firma de este III Plan de Empleo se produce una vez finalizada la fase de negociación de la Administración Foral y los agentes económicos y sociales, que se ha prolongado durante más de 7 meses. El pasado mes de febrero se iniciaron las reuniones para elaborar el Plan de Empleo de Navarra 2005-2007, en el que también han tenido cabida las ideas de diversos colectivos, como son Centro Europeo de Empresas e Innovación de Navarra (CEIN); Iniciativa Europea Equal; Proyecto PILNAR (Plan de Inserción Laboral de mujeres y jóvenes titulados en el medio rural de Navarra); Asociación Navarra de Empresas Laborales (ANEL); Asociación Navarra de Empresas de Transporte (ANET); Centros Especiales de Empleo sin ánimo de lucro; Comité de Representantes de Minusválidos de Navarra (CORMIT); y Centro de Inserción Sociolaboral de Navarra. 

Este III Plan de Empleo de Navarra da continuidad a las políticas de concertación social llevadas a cabo entre el Gobierno de Navarra, los empresarios y los sindicatos más representativos, que han fructificado desde el año 1993 en la firma de diferentes acuerdos. Así, en el año 1993 se firmó el acuerdo para el Desarrollo Industrial y el Empleo en Navarra; en el año 1995 se suscribió el acuerdo Intersectorial sobre Relaciones Laborales, del que surgió el Tribunal Laboral de Navarra; en el año 1998 se firmó el I Plan de Empleo de Navarra 1999-2001, que supuso la creación del Servicio Navarro de Empleo; y en el año 2001 se suscribió el II Plan de Empleo de Navarra 2002-2004, vigente hasta diciembre de 2004. 


Desde la firma del I Plan de Empleo (finales de 1998) y hasta mediados del año 2004 se han creado en Navarra más de 31.000 puestos de trabajo. En estos seis años se han destinado más de 702 millones de euros a políticas activas de empleo. 


Como se ha señalado, el III Plan de Empleo 2005-2007 tiene un presupuesto de 431,6 millones de euros. En el año 2005 la inversión será de 143,3 millones de euros; en el año 2006 de 146,1 millones de euros; y la inversión para el año 2007 será de 142,2 millones de euros. 

Fines del Plan de Empleo 2005-2007

El Plan de Empleo 2005-2007 fija tres fines fundamentales: pleno empleo; mejora de la calidad y de la productividad del trabajo; y reforzamiento de la cohesión y la inclusión social. Estos tres ejes coinciden con los objetivos establecidos en la Estrategia Europea de Empleo, el Plan Nacional de Acción para el Empleo de España y la Ley de Empleo. 


El documento establece que es preciso realizar los esfuerzos necesarios para conseguir el pleno empleo, entendiendo como tal aquella situación en la que, con una tasa de empleo en torno a la media europea, la tasa de desempleo no supere el 5%, tanto en la tasa global como en la masculina y femenina. Cabe recordar que actualmente Navarra es la comunidad autónoma española con menor tasa de paro. Durante el primer semestre de 2004 se situó como media en el 5,4%, si bien en el segundo semestre llegó a situarse en el 4,6%. El Plan de Empleo 2005-2007 aspira a que al final del periodo la tasa de paro en Navarra se mantenga por debajo del 5%, tanto en la tasa global, como en la masculina y femenina.


El Plan de Empleo recoge que a finales del año 2007 en Navarra se habrá alcanzado una tasa de empleo superior al 68%, situándose la tasa femenina en el 58% y la masculina en el 80%. Estos datos se sitúan cercanos a los objetivos establecidos por la Unión Europea en la Cumbre de Lisboa para el año 2010, con una tasa de empleo del 70% para el conjunto de la población y del 60% para la población femenina. 


El objetivo de mejorar la calidad y la productividad del trabajo se enmarca dentro del proceso de consolidación de una economía competitiva y basada en el conocimiento. La calidad abarca la estabilidad en el puesto de trabajo (que debe alcanzar al final del año 2007 valores de temporalidad del 18%, actualmente son del 23%); las competencias; el aprendizaje permanente; el desarrollo de las cualificaciones; la igualdad entre hombres y mujeres; la salud y la seguridad en el trabajo; la conciliación entre vida profesional y vida privada; el diálogo social; o la lucha contra la discriminación. El aumento de las tasas de empleo irá ligado al crecimiento de la productividad en el trabajo. 


Por último, el Plan recoge el objetivo de reforzar la cohesión e inclusión social y el fomento del empleo de las personas con especiales dificultades. De esta manera, se facilitará la adquisición de las cualificaciones necesarias para acceder al mercado de trabajo y para permanecer y progresar en él. 

Objetivos estratégicos


Para alcanzar los tres fines fundamentales, el Plan establece ocho objetivos estratégicos que se guían por los siguientes principios: garantías de acceso en igualdad de condiciones para todos los trabajadores; no discriminación en función del género; contribución a la mejora de la calidad del empleo; consecución de la garantía de la salud de los trabajadores; y apoyo a la sostenibilidad del desarrollo con respeto al medio ambiente. Los ocho objetivos son:
1. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y de las personas inactivas: el Plan busca favorecer el incremento de la población activa, procurando la llegada al mercado de trabajo del mayor número de personas posibles. El objetivo es reducir la inactividad, el desempleo femenino, el juvenil, el de larga duración y el de colectivos de exclusión. Así, el Plan actuará a través de las siguientes propuestas:
- Identificación de las necesidades de los solicitantes de empleo, con  servicios de orientación y asesoramiento. 
- Facilitar acceso a medidas eficaces y eficientes para fortalecer y mantener su empleabilidad y para mejorar sus oportunidades de integración.

- Adecuar la oferta formativa a las necesidades del mercado laboral.
- Potenciar los programas de formación y empleo, fundamentalmente dirigidos a jóvenes, mujeres, discapacitados, inmigrantes y mayores de 45 años. 


2. Fomentar la cualificación del capital humano mediante el sistema de las cualificaciones y del aprendizaje permanente: los firmantes del Plan de Empleo consideran fundamental la puesta en práctica de estrategias de formación profesional y de aprendizaje a lo largo de la vida laboral, haciendo hincapié en la mejora y control de la eficacia y la calidad de los sistemas de formación profesional y de reconocimiento de las competencias. Así, se busca facilitar el desarrollo de las carreras profesionales y reducir el desfase entre la oferta y la demanda. El Plan actuará en los siguientes ámbitos:

· Potenciar y desarrollar el Plan Navarra para el Desarrollo de la Formación Profesional; avanzar en el sistema de acreditación de las competencias y de convalidación de la experiencia laboral.

· Adaptar la Fundación INAFRE (Instituto Navarro para la Formación, Reciclaje y Empleo) con el fin de promover las actuaciones relativas a la formación continua de ámbito nacional y aplicables a Navarra. Además, se potenciará la participación de las empresas.
· Impulsar la formación profesional en sectores como automoción, agroalimentario y energías renovables, con el fin de promover la productividad, la competitividad y el desarrollo económico de Navarra.

· El referente del sistema de formación profesional será el Observatorio del Empleo.

· Articular un sistema efectivo de oferta normativa adaptada al sistema productivo y establecer mecanismos de control de calidad y de eficiencia.

· Fomentar la participación de los desempleados y de los trabajadores en activo en cursos de formación profesional. 

3. Creación de puestos de trabajo y espíritu de empresa: el Plan de Empleo busca promover la creación en Navarra de más puestos de trabajo estables y de calidad, fomentando el espíritu de empresa como elemento fundamental para el nacimiento de nuevas vocaciones empresariales. Así, se establecen las siguientes acciones:

· Promoción de empresas y de puestos de trabajo relacionados con formas de economía social y de empleo autónomo.

· Promover el espíritu de empresa y la creación de empresas por parte de mujeres, jóvenes, discapacitados y desempleados en general. 
· Sensibilización para el necesario respeto al medio ambiente. 
· Impulsar la introducción de nuevas tecnologías, innovación, investigación, calidad y desarrollo en las empresas para mejorar la competitividad y favorecer la creación y la estabilidad de puestos de trabajo. 
El Plan especifica acciones concretas para las PYMES (pequeñas y medianas empresas), entre las que destacan: simplicación y reducción de los trámites administrativos para su creación; potenciar el acceso a las nuevas tecnologías y a la innovación; y se favorecerá el relevo generacional al frente de la PYME.
4. Facilitar y promover la adaptabilidad al cambio con el impulso de la flexibilidad en la organización del trabajo y la estabilidad laboral: el Plan señala que un objetivo básico es conseguir el adecuado equilibrio entre flexibilidad para las empresas y seguridad para los trabajadores. Asimismo, se destaca como instrumento básico la formación permanente y e desarrollo de las competencias y cualificaciones de los trabajadores para aumentar la productividad del trabajo y para que los trabajadores estén en mejores condiciones de preservar el empleo y prevenir el desempleo de larga duración. Así, se establecen las siguientes medidas:
· Promover la utilización adecuada de las diferentes modalidades contractuales laborales para favorecer un mejor equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, así como entre flexibilidad y estabilidad.

· Alentar a empresas y trabajadores a que establezcan mecanismos que, favoreciendo la flexibilidad (capacidad de adaptar la organización del trabajo a la oscilación de la demanda en el mercado), permitan mejorar la seguridad en el empleo. 

· Estimular la mejora de los índices de contratación indefinida, reduciendo la contratación eventual a niveles próximos a la media de la Unión Europea (en torno al 18%). 

· Fomentar el uso adecuado de la subcontratación, estableciendo mecanismos de control que eviten su utilización abusiva. 

· Conseguir la mejora de las condiciones de trabajo, en particular en materia de salud y seguridad.

· Impulsar el acceso de los trabajadores a la formación.

· Fomentar el diseño y la difusión de nuevas formas de organización del trabajo.

· Promover la adaptabilidad de la mano de obra.

· Promover la calidad de la producción. 

· Fomentar prácticas que mejores la gestión del tiempo de trabajo, la duración y redistribución de la jornada.

5. Aumentar la oferta de mano de obra y promover el mantenimiento del empleo y el acceso al mismo de los colectivos más desfavorecidos: el Plan señala que existen colectivos como mujeres, jóvenes, desempleados de larga duración, personas discapacitadas o inmigrantes que tienen dificultades para acceder al empleo. Así, el documento indica que las políticas que se lleven a cabo se centrarán en lograr una reducción significativa de las diferencias en materia de desempleo entre las personas desfavorecidas y el resto de los trabajadores, y entre la población total y los inmigrantes; mejorar la tasa de empleo de los trabajadores entre 55 y 64 años; y favorecer el acceso a la cualificación profesional de estos colectivos. Asimismo, se busca combatir la irregularidad en el empleo, evitando las situaciones de explotación laboral. 
6. Igualdad entre hombres y mujeres: el documento señala que la plena igualdad entre hombres y mujeres continúa siendo un objetivo fundamental de los firmantes del Plan, donde se establecen las siguientes acciones:

· Desarrollo de medidas para conocer la situación y la realidad laboral de las mujeres navarras y que tiendan a aflorar la economía sumergida.

· Impulsar políticas educativas que favorezcan el acceso de las mujeres a profesiones y sectores en los que estén subrepresentadas.

· Fomentar el desarrollo de una formación ocupacional y continua en función de las necesidades.

· Impulsar sistemas objetivos de valoración de puestos de trabajo para prevenir y detectar posibles diferencias retributivas.

· Conciliación de la vida laboral y familiar y/o personal. 

7. Regularizar el trabajo no declarado: el Plan define trabajo no declarado como cualquier actividad retribuida que es legal en cuanto a su naturaleza, pero que no se declara a las autoridades públicas. El Observatorio Navarro de Empleo calculó que en el año 2000 había 21.000 trabajadores desempeñando una actividad principal en la economía sumergida y que otros 10.000 desarrollaban un trabajo no declarado complementario a su actividad principal. Estos empleos se nutren principalmente de dos colectivos: la población femenina y la población inmigrante, desarrollándose en gran parte en el ámbito de la atención personal y domiciliaria. Entre las medidas que se proponen en el Plan cabe destacar la necesidad de implantar modelos de actuación y de actividad que eviten la recurrencia a la economía sumergida por parte de determinados colectivos; y mejorar las condiciones de empleabilidad de los colectivos más débiles a estas prácticas, favoreciendo su inserción en el mercado de trabajo regular. 

8. Potenciación del Servicio Navarro de Empleo: el documento del Plan de Empleo afirma que el Servicio Navarro de Empleo es un instrumento fundamental para incrementar y mejorar la empleabilidad de los trabajadores, y para el fomento de la creación de empleo. Así, uno de los principales objetivos es conseguir un SNE moderno, eficaz y transparente, referencia en materia de empleo para toda Navarra. Para ello será necesario lograr una adecuada y mejor correspondencia entre las ofertas y las demandas de trabajo, con el objeto de reducir las disparidades territoriales y de aumentar la cohesión social de la Comunidad Foral. Entre las novedades cabe destacar la puesta en marcha de un Portal de Empleo, basado en Internet, de acceso universal que recogerá los servicios y prestaciones desarrolladas por el SNE; y la creación del Observatorio Navarro de Empleo, una unidad conocedora del mercado de trabajo. 



Pamplona, 20 de octubre de 2004

