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ACUERDO 123/2018, de 19 de diciembre, del TribuAaministrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se desesa reclamacion especial en
materia de contratacion publica formulada por dorMJ H. D. A., en nombre vy
representacion de la Asociacion Espafola de Empas&arques y Jardines (ASEJA),
frente a los Pliegos reguladores de la contratad&r'Servicio de mantenimiento de
zonas verdes, parques infantiles y bancos y desbimpieza de cauces/riberas de rios

del Ayuntamiento de Tudéla
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 13 de noviembre de 2018 el Ayur¢srto de Tudela publico
en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) atuncio de la licitacion del
contrato de Servicio de mantenimiento de zonas verdes, parngfestiles y bancos y
desbroce/limpieza de cauces/riberas de rios delntymniento de Tudela Dicho

anuncio se publico el mismo dia en el Portal det@tacion de Navarra.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de noviembre de 2018 doW.JH. D. A., en
nombre y representacion de la Asociacion Esparmlandpresas de Parques y Jardines
(ASEJA), presenta ante el Tribunal Administrativ® Qontratos Publicos de Navarra
reclamacion especial en materia de contrataciohigalitoente a los Pliegos reguladores
de la citada licitacion.

Como motivo de impugnacion ASEJA manifiesta quevabr estimado del
contrato ha sido fijado utilizando un@dbla de costes salarialesalculada a fecha 31
de diciembre de 2017, es decir, no actualizadaomhemto de la licitacion, con lo cual
los costes salariales y, por lo tanto, el costgantilla a subrogar, podria ser diverso

al indicado a través de dich@abla” ya que, por ejemplo, si se considera el concepto



de la“antigledad” desde el 31 de diciembre de 2.017, hasta el manadenpublicacion

de la licitacidon ha pasado casi un afio.

A juicio de la Asociacién este coste (y dentro desmo la antigiiedad), se
deberia de tener en cuenta tanto al momento delaalel presupuesto del contrato
como el valor estimado del mismo, de manera qunesttualizados al momento de la
licitacidbn, mas cuando no existira revision de m®cconforme a la clausula 35
“Revisién de precios’del Pliego regulador de la contratacion (PRC). B enodo
cabe considerar que el precio del servicio (y encio el relativo a los costes
laborales) no estaria correctamente estimado aesalial precio general del mercado,

en contra de lo previsto en la normativa reguladert contratacion publica.

Igualmente afirma que existiendo obligacion de sgacion del personal
existente en la actualidad, que se recoge en etdAialel PRC tituladoPERSONAL
MINIMO A SUBROGAR A FECHA DE 01/07/2017¢abe concluir que desde la
confeccion de dicho listado (01/07/2017), hastaneimento de ser publicitada la
licitacion (13/11/2018) ha pasado mas de un afaatrc meses, por lo que cabe
entender que dicho listado ha sufrido modificackommie Unicamente la empresa
adjudicataria en la actualidad conoce con exactitahfiriendole este hecho, una
ventaja competitiva frente al resto de licitadoiestiende también que la falta de dicha
informacion, su incorreccién o su inexactitud suponpedir conocer, aun de una forma
aproximada, los costes laborales reales y ciermosada uno de los trabajadores a los
que se habra de subrogar, lo que colisiona tamtménlo dispuesto en la normativa

aplicable.

Por lo expuesto, entiende absolutamente necesaeicse proceda a la urgente
modificacién del Anexo 7 “PERSONAL MINIMO A SUBROGA A FECHA DE
01/07/2017" asi como el apartado 3 de la clausudlal £RC, en el sentido de facilitarse
con precision, correccion, certeza y de forma digada, la informacion relativa al
personal que habra de ser subrogado junto corirsusstancias contractuales laborales
y sus costes (que determinaran los derechos ecoogrmaplicables a dicho personal) y

ello con la finalidad de que se cumplan todas levipiones legales necesarias y



permitiendo con ello que las empresas interesaddgitar puedan hacer sus ofertas
conociendo cual va a ser el gasto real al que \@rirantarse, en el supuesto de resultar

adjudicatarias.

TERCERO.- El 22 de noviembre de 2018 el Ayuntanoietd Tudela aporta el
expediente de contratacion y sus alegaciones eclamacion. En ellas manifiesta que
la “Tabla de costes salariales a fecha 31/12/2017maltaifio del Convenio firmatio
incorporada en el Anexo 7 del Pliego es la masahque los servicios dependientes del
organo de contratacion pueden facilitar a los ddiires porque no hay ninguna
posterior. A esto afiade que el concepto de antaglietbsde 31/12/2017 pueden
actualizarlo los licitadores aplicando el Convef@iolectivo de la empresa “CESPA
Jardineria, S.L.” para los trabajadores adscritosoatrato para la conservacion de
parques y jardines municipales de la Muy llustred@d de Tudela (Boletin Oficial de
Navarra numero 191, de 3 de octubre de 2017); Féelentrada en el Registro: 3 de
julio de 2017 — Cdadigo numero: 31008111012001 riedeen el Pliego.

A la contestacion a la reclamacion el Ayuntamiesmtexa una relacion con el
personal a 25 de octubre de 2018, donde dice guersede manifiesto que no se altera

el valor estimado del contrato.

Sobre la relacion de trabajadores el Ayuntamiergfala que los datos
facilitados por los servicios dependientes del dogde contratacion, en relacién con el
personal minimo a subrogar, no han sufrido modifees importantes que afecten a
su coste y que desde el 1 de enero de 2017 hagtmimsolo se han producido los
habituales contratos temporales de interinidad mmarstituciones por motivos de
incapacidades temporales o permisos, a lo que ajiaeleestos costes se consideran
impredecibles y las empresas licitadoras los dédregr en cuenta al prever unos gastos

para sustituciones por absentismo.

En conclusion, entiende que no procede ninguna froacion del importe de

licitacion y, por ello, solicita que se desestimedclamacion.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Tudela, entidad caminge, es una entidad
local sita en Navarra y, en consecuencia, confanweprevisto en el articulo 4.1.c) de
la Ley Foral, 2/2018, de 13 de abril, de Contr&ablicos (LFCP), las decisiones que
adopte la citada entidad en el marco de un prodedimde adjudicacion de contratos
publicos, como es el caso, estan sometidas a sgogiciones de la Ley Foral y, de
acuerdo con el articulo 122.2 de la misma normadeo ser impugnadas ante este

Tribunal.

SEGUNDO.- ANEJA esta legitimada para reclamar p@nto tiene atribuida la
defensa de los intereses generales de sus asodadta sentido, el articulo 123.1 de
la LFPC determina que la reclamacion espec@dfa ser interpuesta por las
asociaciones representativas de intereses relacios@on el objeto del contrato que se

impugna siempre que sea para la defensa de losesds colectivos de sus asociddos

TERCERO.- La interposicion de la reclamacion segadizado en la forma y en

el plazo legalmente previstos en los articulos1126.24.2.a) de la LFCP.

CUARTO.- La reclamacion se fundamenta en los metiegalmente tasados,
en particular en la infraccion de las normas decgoencia y transparencia en la
licitacion, de acuerdo con los requerimientos détalo 124.3.c) de la LFCP, y el acto
impugnado es uno de los actos susceptibles daenmaclon conforme al articulo 122.2

de la misma norma.

QUINTO.- Como ha quedado expuesto en los antecesletd reclamante
impugna los pliegos reguladores de la contratad&lri'Servicio de mantenimiento de
zonas verdes, parques infantiles y bancos y desftiropieza de cauces/riberas de rios
del Ayuntamiento de Tudela” — concretamente, lauséas 4.3, relativa al valor
estimado del contrato, y el Anexo VII correspontkesl personal minimo a subrogar -,
por considerar que la tabla de costes salariale®ieplada en la primera de las citadas

clausulas, que esta calculada a fecha 31 de dicéenid 2017, debe actualizarse al



momento de la licitacion, de donde concluye queprelcio del servicio no esta
correctamente estimado atendiendo al precio gedemalercado; y, estimando, de igual
modo, que la tabla de personal a subrogar est&auahada a fecha 31 de julio de
2017, no comprendiendo las modificaciones que ge pgwlido producir hasta el
momento de la licitacién, que ha tenido lugar ceché 13 de noviembre de 2018, que
s6lo conoce la actual adjudicaria generandole engaja competitiva respecto al resto

de licitadores.

Como puede observarse, no cuestiona la reclamant@al@ estimado del
contrato ni si éste es suficiente para la cobederéos costes salariales del personal a
subrogar, sino Unicamente que los datos salamalédal sentido reflejados en el pliego
corresponden al ejercicio anterior a aquel en quéehido lugar la aprobacién de la
licitacion. De hecho, la pretension ejercitadaawés de la accion de impugnacion se
cifie a la rectificacion de tales clausulas mediaunteactualizacion al momento de la

aprobacion de los documentos contractuales referido

Hemos de sefialar que este Tribunal ya ha tenidgsiGatde pronunciarse sobre
la necesidad de que el presupuesto del contrataladb por el 6rgano de contratacion
sea suficiente para cubrir el coste del persomalltante del convenio colectivo de

aplicacion.

Asi, en nuestro Acuerdo 39/2018, de 7 de juniangi@amos que en el supuesto
de que el valor estimado calculado no alcance ardab costes del personal a subrogar
debera concluirse que dicho valor no resulta adkcaamercado, y ello por cuanto lo
relevante es que el presupuesto fijado sea ade@ladsh@rcado y alcance los gastos
derivados de su ejecucion; gastos entre los qumagentran los costes derivados del

personal a subrogar conforme al convenio colede/aplicacion.

Apuntamos en el citado Acuerdo, bajo la vigencialadelerogada Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos,“que) tras la modificacion operada en
el art. 49.3 LFCP por la Ley Foral 1/2015, de 2 tkbrero de 2015, para la

introduccién de clausulas sociales en los pliegescthusulas administrativas, los



costes laborales no van a constituir ya un meroapeetro de interpretacion del
enjuiciamiento de la viabilidad de la oferta porglas entidades contratantes van a
venir vinculadas por lo pactado en el propio conwgeal resultar obligadas a tener
necesariamente en cuenta, a la hora de fijar loscfms de licitacion, los salarios y
demas prestaciones incluidas en los convenios tabsc aplicables. (...) Es mas,
aunqgue el articulo 49.3 LFCP no indique expresamdatobligacion de la entidad
contratante de calcular el presupuesto de licitacide los contratos aplicando el
convenio colectivo que corresponda, lo cierto es goa interpretacion integradora de
los dos primeros apartados de dicho precepto obéigaicanzar tal conclusion, y ello
toda vez que en ningun caso cabe una interpretad@ta normativa que conduzca al
absurdo, lo que sucederia si se acogiera una s avalara que mientras que las
ofertas econdmicas a realizar por los licitadorebédn, por imperativo legal, cubrir los
costes derivados del convenio sectorial siendo¢aso contrario, rechazadas, dicha
limitacion legal no es aplicable en el momento diewar el presupuesto de licitacion
cuando éste constituye un maximo que los licitaglereningln caso pueden rebasar al

formular sus ofertas (...)".

La vigente Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, det@dos Publicos — aplicable al
procedimiento al que se contrae la presente reciama ha ido mas alla en lo que a la
regulacion de la determinacién del precio de logredos, el calculo del valor estimado
de los mismos, la necesaria adecuacion del prezxitogl contratos al mercado y su

relacion con los convenios colectivos de aplicacion

Asi, el articulo 43 LFCP, al regular al precio gdinciacion de los contratos,
determina quél. Los contratos tendran un precio cierto y adedaal mercado, que
se abonara al contratista en funcidon de la pregsiaaiealmente ejecutada y de acuerdo
con lo pactado. (...)

5. Los 6rganos de contratacion cuidaran de queretip sea el adecuado para
el efectivo cumplimiento del contrato mediante darecta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general del mercado, en el emamde fijar el presupuesto base
de licitacion y la aplicacion, en su caso, de lawmas sobre ofertas con valores

anormales o desproporcionados.



En aquellas adjudicaciones en los que se deba lzaldos costes laborales,
deberan considerarse los términos econdémicos deVeasuo colectivo sectorial del
ambito mas inferior existente de aplicaciéon en @tter en el que se encuadre la

actividad a contratar.”

Por su parte, el articulo 42, relativo al métodapalcular el valor estimado de
los contratos publicos, de los acuerdos marco ylade sistemas dinamicos de
adquisicién, dispone gud. A todos los efectos previstos en esta ley foehlvalor
estimado de los contratos vendra determinado pomgwrte total, sin incluir el IVA.

La eleccion del método para calcular el valor estitn no podra efectuarse con
la intencion de sustraer el contrato a la aplicatide las normas de publicidad y
adjudicacién que correspondan.

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerseuenta:

a) El importe de la licitacion, que comprendera cominimo los costes
derivados de la aplicacion de los convenios colestisectoriales de aplicacion y
normativa laboral vigente, otros costes que sewdgride la ejecucion material del
contrato, los gastos generales de estructura yeakficio industrial.

b) Cualquier forma de opcién eventual y las evelegiprorrogas del contrato.

c) Las primas o pagos a participantes.

d) La totalidad de las modificaciones al alza pstas calculadas sobre el
importe de la licitacion. (...)

4. El calculo del valor estimado debera hacerseetaho en cuenta los precios
habituales en el mercado, y sera valida al momeletcenvio del anuncio de licitacion
0, en caso de que no se requiera un anuncio detipsteal momento en que el érgano
de contratacion inicie el procedimiento de adjudiéa del contrato.

En los contratos en que el coste de los salariomsi@ersonas empleadas para
su ejecucion formen parte del precio total del caiat, el presupuesto base de
licitacién indicara de forma desglosada y con desggcion por categoria profesional
los costes salariales estimados a partir del corvé&aboral de referencia. (...)

8. En los contratos de suministros o de serviciag ¢engan un caracter

periodico, o en contratos que se deban renovarrepariodo de tiempo determinado,



se tomara como base para el calculo del valor esfiondel contrato alguna de las
siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivomiires adjudicados durante el
ejercicio precedente o durante los doce meses@egjustado, cuando sea posible, en
funcién de los cambios de cantidad o valor pregigtara los doce meses posteriores al
contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesiadjudicados durante los
doce meses siguientes a la primera entrega o traredcurso del ejercicio, si éste fuera

superior a doce meses.”

A su vez, el articulo 59 del mismo cuerpo legéhledsece quél. Los pliegos
reguladores de la contratacion contendran las coiuties particulares de un contrato
en sus aspectos juridicos, administrativos y ecacwsn

2. Las condiciones particulares deberan especiferdre otras (...)

d) Las consideraciones sociales, laborales y amhbles que se establezcan; los
pactos y condiciones definidores de los derechasbligaciones de las partes del
contrato; la prevision de cesion del contrato sairolos casos en que la misma no sea
posible de acuerdo con lo establecido en el anricdl08; la obligacion del
adjudicatario de cumplir, como minimo, las condime salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplibac y las demas menciones
requeridas por esta ley y sus normas de desarr&ioel caso de contratos mixtos, se
detallara el régimen juridico aplicable a sus e&e;t cumplimiento y extincion,
atendiendo a las normas aplicables a las diferenpesstaciones fusionadas en
ellos.(...)

g) En los contratos de servicios y concesién deices, la obligacion de
mantener una plantilla minima y un nimero de joasdarantizadas durante toda la
duracion de la contrata, distinguiendo, si fuesecesario, entre categorias
profesionales, servicios, etc. y la obligacion dmamtizar las sustituciones de las
ausencias que se pudieran producir. (...)"

En coherencia con las previsiones legales citaglaarticulo 138.3 del mismo

texto legal indica quéEl expediente de contratacion se iniciara medianteinforme



razonado de la unidad gestora del contrato, expushiela naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse, idoneidad dgktm para satisfacerlas,
caracteristicas y valor estimado de las prestacsoolejeto del contrato, adecuacion del
precio al mercado, la vinculacion de los criteride adjudicacion con el objeto del
contrato, la eleccidon del procedimiento de contcaba y los criterios de solvencia, las
necesidades especificas y circunstancias que afeck®s personas destinatarias de los

bienes o servicios y cuantas otras se estimen agas’s

En consecuencia, en contratos como el que nos odopde los costes de
personal pueden suponer la partida principal dstog&n el presupuesto base de
licitacion, ninguna duda cabe sobre la vincula@atre el célculo del valor estimado y
del presupuesto y los costes salariales. Vinculaegpecialmente relevante a la vista
del mandato legal contenido en el articulo 42.4 RfDe exige que el presupuesto base
de licitacion indique, de forma desglosada y paegaria profesional, los costes

salariales estimados a partir del convenio lakaeakferencia.

Asi pues, en estos casos, no solo el informe desmad a incorporar al
expediente de contratacion debe contemplar tatmxdren lo referente el calculo del
valor estimado y precio adecuado al mercado, sime dicha informacion debe
indicarse, expresamente y en la forma referiddaefdusula que sobre el citado valor
estimado y presupuesto de licitacion debe incorper&n los pliegos reguladores.
Obligacion cuyo incumplimiento determina la nulidael la clausula correspondiente
del pliego, tal y como razona la Resolucion 861&80de 1 de octubre, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractualés..) La cuestidon a resolver, por tanto, es si
el hecho de que los PCAP no recojan explicitameamntel Convenio Colectivo de
aplicacion ni el desglose de los costes indireato$ys directos con la correspondiente
desagregacion por sexos y categoria profesiongdlica una vulneracion de los Arts.
100, 101 y 102 LCSP, cuando el Convenio Colectplicable si que recoge unas
tablas salariales con diferenciacion de categorias.

Considera este Tribunal que la respuesta debe sesitipa, y ello porque la
literalidad de los preceptos transcritos es clataando impone que sea en el pliego de

clausulas administrativas particulares o en el doemto regulador de la licitacion,



donde se desglosen los costes directos e indirgabb®s eventuales gastos calculados
para su determinacion y los costes salariales exims de forma desglosada y con
desagregacion de sexos.

El PCAP publicado recoge solo el precio de la haalinaria y de la
extraordinaria, pero no especifica para qué cateégdaboral se fija dicha retribucion.
Tampoco determina la cuantificacion de los costelréctos, ni de otros eventuales
gastos que pudiera implicar la ejecucion del cottdra

Todo ello sin que la remisién al Convenio Colecineda suplir las omisiones
del pliego, porque el Convenio Colectivo que sa pibr el érgano de contratacion
nada dice sobre los costes indirectos u otros exdes$ gastos.

La consecuencia de la vulneracion del Art. 100.5PQebe ser la misma que
en el supuesto resuelto por la Resolucion 632/2018s citada, esto es, la nulidad de
los pliegos. En dicha Resolucién se dijo que:

El incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP @up la omision de unos
datos cuyo conocimiento es trascendental para lgudicacion y ejecucion del
contrato, pues sirve para justificar un correctdado del valor estimado, y garantizar
que la fijacion del precio es ajustada a Derechambién influira en la admisién o
rechazo de las ofertas que incurren en presuncetetheridad, y, constituira la base a
| a partir de la cual debe velar el 6érgano de catéicion por la correcta ejecucion del
mismo, en cumplimiento de las normas convencionalea vez formalizado. De
acuerdo con lo expuesto, el motivo del recurso aibser estimado y anulada por ello
la clausula 72 del PCAP, aunque, sin embargo, feagtion del articulo 100.2 de la
LCSP no permite emitir un pronunciamiento en re&lacton el incumplimiento que de
los articulos 101.2 y 102.3 de la LCSP postulagleurrente, ya que, el Tribunal ignora
cuales han sido los costes salariales tomados ersideracion por el érgano de
contratacion, asi como el convenio colectivo deenaicia, por lo que, su omision
impide determinar si el valor estimado y el prede contrato fijados en el PCAP son o
no ajustados a Derecho, al carecer de los elemantipsescindibles para ello.

Por lo tanto, la pretension formulada en relaciéoncla vulneracion del Art.
100.2 LCSP debe ser estimada, y se debe declaraulidad de la clausula quinta del
PCAP publicado (...)".
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La razon de ser de la prevision legal citada nmtes que garantizar que el
presupuesto del contrato alcance a la cobertutalele costes, constituyendo una de las
herramientas que el legislador contempla en ortlenmaplimiento de las obligaciones
aplicables en materia laboral en el ambito de latratacion puablica. Es mas, su
contenido constituye informacion cuyo conocimiengés trascendental para la
adjudicacion y ejecucion del contrato, pues siraeapgustificar un correcto calculo del

valor estimado y garantizar que la fijacion delgovees ajustada a derecho.

Debemos advertir que no cabe confundir los costkesiales a tener en cuenta
en el momento de la fijacion del precio de los @pns con la obligacion de
subrogaciéon de trabajadores, tal y como pone deveela Resolucion del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de Madridb2D18, de 10 de octubrg:..)Asi
lo ha reiterado este Tribunal, una vez entrada gowvla LCSP, valga por todas, la
Resolucion 179/2018, de 20 de junio explicaba dtleriotivo alegado en este recurso
ha sido analizada por los Tribunales de contratacen reiteradas ocasiones, por lo
gue se debe partir de la doctrina sentada por eétganos especializados en relacion
con la obligacion de subrogacion de los trabajadoyela aplicacion de los Convenios
para la determinacion del precio del contrato, cdesando "inadmisible que el 6rgano
de contratacion tenga que fijar el valor estimadcelypresupuesto maximo de un
contrato en funcion de una clausula de subrogadaioral impuesta en un convenio
colectivo, y en funcién de los costes laborales gugl efecto indique la empresa
saliente, pues en tal caso quedaria al arbitriolal@ctual adjudicataria la fijacion del
valor estimado y del presupuesto del contrato.

Y también tiene declarado este Tribunal que no pustimarse que el coste del
contrato administrativo deba incluir la totalidadeld coste que los trabajadores
subrogados puedan suponer para la empresa adjutieatLas horas de prestacion de
servicios de dichos trabajadores subrogados que&elman emplearse en la ejecucion
del contrato administrativo deben ser gestionadaslps empresas empleadoras, que
asumen el riesgo y ventura del negocio que gegstiona

Evidentemente, la Administracidon no debe asumaoste de horas de trabajo

Nno necesarias para la prestacion del servicio qgaeantrata.
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Las consideraciones expuestas nos llevan a la gsitti de que el calculo del
coste laboral del personal a subrogar no suponéimite determinante en si mismo del
importe minimo del precio del contrato Por tant@bléndose fijado el precio del
contrato con arreglo a criterios de racionalidad) eplicacion del articulo 88 TRLCSP
y sin que se haya evidenciado error por parte delrrente en el precio a tanto alzado
fijado para los lotes 1 y 2, la pretension ha deads. (Resolucion 866/2017 de 3 de
octubre del Tribunal Administrativo Central de Resas Contractuales).

A este contrato le es de aplicacion la nueva LCGSBjen el contenido de los
articulos 102.3 y 4 de dicha ley es coincidente locoastablecido en el 87 del anterior
TRLCSP(...)

En este caso, el Pliego ha cumplido con el debeinftemacién sobre las
condiciones de subrogacién en contratos de tralsggin lo dispuesto en el articulo
130 de la LCSP. No obstante como recientementedmafestado este Tribunal en la
Resolucion 104/2018, de 11 de abril ‘Cuestion niatide la subrogacién es el calculo
de los trabajadores necesarios para la prestaciérnlas servicios objeto del contrato.
Ese calculo no deriva de la subrogacion o no detlabajadores actuales, sino de los
requisitos de la prestacion establecidos en el geéliele Prescripciones Técnicas.

Evidentemente, ese calculo se debe trasladar &ldaoecondmica correspondiente™.

Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto es que lausula 25.d) del Pliego
Regulador determina quéa contratacion se encuentra sometida, en las écindes
previstas en el articulo 67 de la LF 2/2018, audm®mgacion de todos los trabajadores
que, a pesar de pertenecer a otra empresa, vengalizando la actividad objeto del
contrato”. Afadiendo la clausula 47.2 qu8e considera personal minimo de la
contrata para las zonas verdes actuales el existentla actualidad y que se detalla en
el anexo 7, con prestacion laboral minima de 28.@%92 incluidas la sustitucion de
vacaciones = 2416 h) horas/afo. (actualizado a MVTY'. Previsiones que ponen de
manifiesto que el importe de la licitacion debeséiciente para, entre otros extremos,
hacer frente a la obligacién de subrogacion ers t&éleninos impuesta, de forma que la
informacion de los costes salariales reviste car&sencial; de hecho, la tabla de costes
salariales incluida en la clausula 4.3 del pliegdaerecogida, a su vez, en el Anexo 7

relativo al personal minimo a subrogar.
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Lo cierto es que clausula 4.3 del Pliego reguladar cumplimiento a la
obligacion impuesta por el articulo 42.4 LFCP iadido de forma desglosada y por
categoria profesional los costes salariales, indicaincluso, los datos relativos a la
antigiiedad de los actuales trabajadores; y lo paceaeferencia al dltimo convenio
colectivo firmado por la actual adjudicataria; di@sando la reclamante, Unicamente,
gue dicha tabla se calcule por referencia al 3diclembre de 2017 y no a la fecha de la
licitacion. Apuntando, en este sentido, que elecdst la plantilla a subrogar podria ser
diverso al indicado a través de la tabla incluidalepliego, por ejemplo, en el concepto
de antigledad, por cuanto desde el 31 de diciem&r2017 hasta el momento de
publicacion de la licitacion ha transcurrido casiaiio; motivo por el cual concluye que

el precio no estaria bien estimado atendiendoegiigeneral de mercado.

Asi pues, partiendo del hecho de que la entidadiratante ha dado
cumplimiento a la obligacion legal referida, la sti@n suscitada se cifie a determinar el
momento al que debe ir referida la informacién edhbles costes salariales a incluir en
los pliegos. Cuestion solventada por el propiccalti 42.4 LFCP, toda vez que en su
parrafo primero expresamente indica gkcalculo del valor estimado debera hacerse
teniendo en cuenta los precios habituales en etader, y sera valida al momento del
envio del anuncio de licitacién o, en caso de quearequiera un anuncio de este tipo,
al momento en que el érgano de contratacion ingdiprocedimiento de adjudicacion

del contrato”,

En consecuencia, los costes salariales a conseggnal pliego deben ser los
vigentes en el momento de aprobarse el expedienteodtratacion y publicarse el
anuncio de licitacion, y ello es asi puesto quereta elaboracion y preparacion de los
pliegos cuando se configura el contrato en suscaspecondmicos, tomando como
base los gastos de personal derivados de las comekcestablecidas en el convenio

colectivo de aplicacion.

En el caso concreto que nos ocupa, efectivamemeteapsecia un desfase

temporal entre la fecha de célculo de dichos ca®sde diciembre de 2017) vy el
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momento de aprobacion del pliego regulador (novrende 2018), siendo lo cierto que
el érgano de contratacion debio actualizar dicl@rimnacion a la fecha en que procedio

aprobacién del pliego regulador.

No obstante lo anterior, no comparte este Triblamebnclusion alcanzada por la
reclamante relativa a que el defecto aludido determque el precio del contrato no
resulte ajustado al mercado. Y ello toda vez que, yn lado, lo cierto es que la
reclamante se limita a indicar que tal circunstamgtermina que el precio no se ajusta
al mercado, sin aportar razonamiento alguno quieacie que tal desfase en los costes
salariales provoque, efectivamente, tal consecaemicho en otros términos, ninguin
esfuerzo realiza en orden a demostrar que el puestp fijado por la entidad
contratante no resulta, mas alla de lo alegadetajo a derecho.

Y por otro lado, por cuanto conforme a la clausuldel pliego el presupuesto
anual del contrato asciende a 1.167.650 euros {(¢Aiido), mientras que los costes
salariales indicados en la tabla ascienden a 68@&1&uros anuales; cifras que revelan
una diferencia suficiente para poder hacer frenke minima incidencia que pudiera
producirse por el incremento de la antigiedad denals de los trabajadores derivado

del desfase temporal entre la elaboracion del plyesu aprobacion.

Pero es que, ademas, la entidad contratante afoahie remitido en defensa de
la legalidad del acto impugnado aporta la relad@trabajadores actualizada a fecha 25
de octubre de 2018 que comprende un total de lagtasles de servicio de 28.994,00,
es decir, el mismo numero de horas indicando edneko 7 del Pliego Regulador, y
sobre el cual se han calculado los costes sakrfadelos en dicho Anexo y en la

clausula 4.3 impugnada.

En consecuencia, procede la desestimacion de ditivo de impugnacion,
toda vez que el presupuesto del contrato fijado lpoentidad contratante debe
presumirse ajustado al mercado, en la medida erelju@asmo alcanza a cubrir los

costes salariales derivados de la ejecucion defaton
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SEXTO.- Aduce la reclamante, como segundo motivangmignacion, que el
Anexo 7 del Pliego Regulador correspondiente asgeal minimo a subrogar se ha
elaborado a fecha 1 de julio de 2017, de formadgsele la confeccion de dicho listado
hasta el momento de la publicacién de la licitadi@n transcurrido mas de un afio y
custro meses, siendo presumible salvo manifestgcammeditacion en contrario que los
datos facilitados se encuentran desfasados por bafselo importantes modificaciones
como pudieran ser el reconocimiento de nuevas adgsg profesionales, despidos,
incapacidades, excedencias, jubilaciones, antigijede. Circunstancia que, segun
alega, impide conocer el coste real que dicho patspodra suponer al finalmente
adjudicatario y situa a los interesados en laalditn en desigualdad respecto a la actual

adjudicataria del servicio que dispone de los dattsalizados y veraces.

El articulo 67 LFCP, al regular la informacion ssblas condiciones de
subrogacion en contratos de trabajo, determind fjukas condiciones de subrogacion
seran las establecidas en el convenio colectivdoset de la actividad objeto del
contrato en el caso de que este exista y regusiteogacion. Si no existiese convenio
sectorial de aplicacion en la actividad objeto dehtrato o existiendo no regulase la
subrogacion, procedera la subrogacion de todos ttedajadores que, a pesar de
pertenecer a otra empresa, vengan realizando levigetd objeto del contrato.

El érgano de contratacion debera comunicar a laresgntacion sindical del
centro de trabajo la intencién de licitar nuevaneet contrato al efecto de que, en el
plazo maximo de quince dias, esta pueda informar epistiendo convenio colectivo
sectorial de aplicacion, las condiciones laboratksaplicacion en el centro de trabajo
de las personas trabajadoras a subrogar resultapesiores. Emitido informe por la
representacion sindical sobre las condiciones dica@on, el pliego debera incluir
estas.

2. La nueva empresa quedara subrogada en los desegh obligaciones
laborales y de Seguridad Social del anterior, iiyelndo los compromisos de pensiones,
en los términos previstos en su normativa espegifiy, en general, cuantas
obligaciones en materia de proteccion social comgetaria hubiere adquirido.
Cuando se prevea la posibilidad de que la emprelpadicataria contrate con terceros

la realizacién parcial del contrato, se contemplal@ obligacibn de esa segunda
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empresa de subrogar a todos los trabajadores yadjadoras que con anterioridad

venian desarrollando esa actividad, quedando lavauempresa subrogada en los
derechos y obligaciones laborales y de Seguridadlabdel anterior, incluyendo los

compromisos de pensiones, en los términos previstasu normativa especifica y, en
general, cuantas obligaciones en materia de prafecsocial complementaria hubiere
adquirido.

Los servicios dependientes del 6rgano de contrdtadeberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacionise las condiciones de los contratos
de los trabajadores a los que afecte la subrogagoe resulte necesaria para permitir
una exacta evaluacion de los costes laborales iypdicara tal medida, debiendo hacer
constar igualmente que tal informacion se faciétacumplimiento de lo previsto en el
presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectulngoestacion objeto del
contrato a adjudicar y que tenga la condicion deplradora de los trabajadores
afectados estard obligada a proporcionar la refarighformacion al érgano de
contratacion, a requerimiento de este. Como paéesta informacion en todo caso se
deberan aportar los listados del personal objeto sigrogacion, indicandose: el
convenio colectivo de aplicacion y los detallescdtegoria, tipo de contrato, jornada,
fecha de antigtiedad, vencimiento del contrato,rgalaruto anual de cada trabajador,
asi como todos los pactos en vigor aplicables atilabajadores a los que afecte la
subrogacién. El incumplimiento de esta obligaci@médlugar a la imposicion de una
penalidad equivalente al 0,1% del precio de adjadién por cada dia de retraso en la
aportacion de la informacion y hasta el total cumpénto de esta obligacion.

La Administracién verificara la informacion fac#éitla por la empresa saliente
antes de incluirla en los pliegos que rigen el cattt y comunicarqd al nuevo
empresario la informacion que le hubiere sido fiéaila por el anterior contratista.

3. Lo dispuesto en este articulo respecto de laogazion de trabajadores
resultara igualmente de aplicacion a los sociosb#jadores de las cooperativas
cuando estos estuvieran adscritos al servicio avialetd objeto de la subrogacion.

...).
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En este sentido, tal y como razona el Tribunal Atstriativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, en su Resolué®®018, de 21 de febrero, la
informacion que debe proporcionarse a los licitadalebe ser la necesaria para permitir
la evaluacion de los costes laborales de cara page su oferta, lo que exige el
conocimiento de las condiciones del personal, queaso de resultar adjudicatario,
pasara a formar parte de su plantilla empresaral, efectos inherentes a cualquier
relacion laboral entre los que figuran los derecjo®bligaciones de contenido
economico, incluidos los derivados de la extindajoral.

Esta informacién, segun sefala el informe de lataJuBonsultiva de
Contratacion del Estado 33/2002, de 23 de octudmeajecesaria para qtel futuro
contratista conozca suficientemente cuales seramwldigaciones que asume al resultar
adjudicatario del contrato, que son no solo laspas relativas a la prestacion en si,
sino también aquellas otras obligaciones que preocede normas sectoriales distintas

de la legislacién de contratos,...".

Asiste razén a la reclamante cuando apunta el seesémporal entre la fecha de
elaboracion del listado de personal minimo a subrqge consta en el pliego y la fecha
de publicacién del anuncio de licitacion, cuandaikerto es que tal informacion debe
incorporarse al pliego de forma actualizada al nmimele su aprobacién, tal y como
razona el Tribunal Administrativo de Contratos Ridd de la Comunidad Auténoma de
Canarias en su Resolucion 2472018, de 12 de felf(erd ha de reiterarse, como ya
hizo este Tribunal en su antedicha Resolucion @72que los costes laborales que
representa la subrogacion son los vigentes en ehembo de publicarse el anuncio de
licitacion, pues sOlo asi se garantiza que lostdigdres tendran la informacion
necesaria y adecuada a la que se refiere el aid#20 del TRLCSP, sin que quepa
alegar, como pretende el 6érgano de contratacionfdiia de diligencia del actual
adjudicatario a la hora de facilitar la informaciérequerida, puesto que seria tanto
como trasladar las consecuencias y sus perjuicidehlos licitadores, que son terceros

de buena fe en cualquier caso (...)".
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Empero, debemos advertir que no consta en el expiedjue se haya solicitado,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 49 LF@@rmacion complementaria sobre la
relacion de trabajadores incluida en el indicadex@n? del pliego; siendo lo cierto que
la reclamante no concreta las posibles omisionagierpudiera incurrir dicha relacion.
Ademas, el organo de contratacion en el informeitidona este Tribunal sefala
expresamente qu&os datos facilitados por los servicios dependesntiel érgano de
contratacion, en relacion con el personal minimosabrogar, no han sufrido
modificaciones importantes que afecten el costedicieo personal podra suponer al
finalmente adjudicatario.

Desde el 01/07/2017 al dia de hoy, tan solo se graducido los habituales
contratos temporales de interinidad para sustitne® por motivos de incapacidades
temporales o permisos. Estos costes se considengpmedecibles y las empresas
licitadoras los deben tener en cuenta al prever sumg@astos para sustituciones y
absentismos.

En el anexo del personal a 25 de octubre de 2018usele comprobar todo lo
dicho”.

Por tanto, desde la fecha de elaboracion del @aagao de personal a subrogar
hasta la aprobacion del pliego no se han produdis@rporaciones, despidos,
reconocimiento de nuevas categorias de personatynstancias similares que exijan
una modificacion de la relacién incluida en el gieegulador. Las variaciones que se
han producido durante el periodo transcurrido elageechas indicadas carecen, pues,
de trascendencia a la hora de permitir que losatliores puedan calcular debidamente
sus propuestas, resultando que la informacién &rsdmtido facilitada relune los
requisitos que, en cuanto a su contenido, determliraticulo 67.2. in fine LFCP,
habiéndose proporcionado a los posibles licitadtmemformacion que les permite
calcular los costes del personal; motivo por el puacede la desestimacion del motivo

de impugnacién en tal sentido formulado.
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En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 280de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Desestimar la reclamacion especial en mategiaca@htratacion publica
formulada por don J. M. H. D. A., en nombre y reprdgacion de la Asociacion
Espafola de Empresas de Parques y Jardines (ASIEI#E a los Pliegos reguladores
de la contratacion delServicio de mantenimiento de zonas verdes, pargiesiles y

bancos y desbroce/limpieza de cauces/riberas dedébAyuntamiento de Tudéla

2°. Notificar este Acuerdo a la Asociacion EspaitdeEmpresas de Parques y
Jardines (ASEJA), al Ayuntamiento de Tudela y antagfiguren como interesados en
el procedimiento y ordenar su publicaciéon en lamweb del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 19 de diciembre de 2018. LA PRESIDENTAvié&5 Doménech
Alegre. LA VOCAL, Maria Angeles Aglindez Caminos. MOCAL, Marta Pernaut
Ojer.
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