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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 31003 PAMPLONA
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA Tfnos. 848 42 29 73
Fax 848422978
E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expediente: 85/2018

ACUERDO 112/2018, de 29 de octubre, del Tribunalmidstrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se inadhai reclamacion especial en
materia de contratacion publica interpuesta porldénC., en nombre y representacion
del “SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICIAS DE NAVARRA frente al
anuncio de licitacion y pliego correspondientescahtrato de “Limpieza Edificios

Municipales, 2019, 2020 y 2021", publicados poAwlintamiento de Pamplona.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 11 de octubre de 2018 el Ayuntamaiele Pamplona publicé
en el suplemento del Diario Oficial de la Unién &uea (DOUE) y en el Portal de
Contratacién de Navarra el anuncio de la licitaaléhcontrato de “Limpieza Edificios
Municipales, 2019, 2020 y 2021".

SEGUNDO.- Con fecha 22 de octubre de 2018, don.ICA en nombre y
representacion del “SINDICATO INDEPENDIENTE DE P@IAS DE NAVARRA”,
registra en el Registro General Electrénico deli@olo de Navarra una reclamaciéon
especial en materia de contratacion publica, diaigal Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Navarra, frente al citadonealau de licitacion y, mas
concretamente, frente al Pliego que rige la liaitacal entender que la composicién de

la Mesa de Contratacion recogida en dicho Pliegsenajusta al ordenamiento juridico.
Dicha reclamacién es remitida al Tribunal Admirasiro de Contratos Publicos
de Navarra, desde el Registro General Electroret@dbierno de Navarra, el dia 24 de

octubre de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



PRIMERO.- El Ayuntamiento de Pamplona, entidad @ahte, es una entidad
local sita en Navarra y, en consecuencia, confanweprevisto en el articulo 4.1.c) de
la Ley Foral, 2/2018, de 13 de abril, de Contr&ablicos (LFCP), las decisiones que
adopte la citada entidad en el marco de un prodedimde adjudicacion de contratos
publicos, como es el caso, estan sometidas a sgogiciones de la Ley Foral y, de
acuerdo con el articulo 122.2 de la misma normadeo ser impugnadas ante este

Tribunal.

SEGUNDO.- La reclamacion formulada se fundamentiemilneracion de las
normas de concurrencia y transparencia en ladiéiba motivo incluido entre los que de
forma tasada sefala el articulo 124.3 de la LFQOR fndar una reclamacion en

materia de contratacion publica.

TERCERO.- Dispone el articulo 126.1 de la LFCP lguseclamacion especial
en materia de contratacion publica se presentdeindticamente en el Portal de
Contratacion de Navarra, ante el Tribunal Admiaiso de Contratos Publicos de

Navarra, conforme a las prescripciones que serdeten reglamentariamente.

A estos efectos, el Decreto Foral 236/2007, de Baviembre establece en los
apartados 1 y 3 de su articulo 12 que los inteossg@gdran acceder al Portal de
Contratacién a través del Portal de Navarra (wwwvamna.es) o directamente a través de
“www.contrataciones.navarra.es” y que el accedeoalal se realizara de forma que se
garantice un control de la autenticacion de losanss, aplicando modos de acceso
estandarizados con un nivel de seguridad alto egrable en los sistemas de
autenticacion de la infraestructura del GobiernoNdearra. Tras la autenticacion se
realizara la autorizacion de los usuarios utilizanen lo posible, las metodologias

implantadas en el Gobierno de Navarra.

El apartado 2 del citado articulo determina gké tiso del Portal supone la
aceptacién incondicional de las condiciones detdlizacion’.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el autit26.1 de la LFCP, el Unico

medio valido para la interposicion de la reclama@d materia de contratacion publica



ante el Tribunal Administrativo de Contratos Puidicle Navarra es el cauce telematico
establecido en el Portal de Contratacion de NavBmeael citado articulo se fija una via
especial regulada con caracter preceptivo parnaiaitacion de las reclamaciones, sin
que en ningun caso puedan considerarse como unaltgaativa los registros
administrativos, electronicos u ordinarios, propites Gobierno de Navarra o ajenos,
que sirven de puerta de entrada de documentaciéam lpatramitacion en otros
procedimientos de impugnacion ordinarios, o cualqutro medio como el correo
postal, la mensajeria o el correo electrénico. @mecencia con ello, la LFCP establece
como causa de inadmisién de la reclamacion (aotig¢@l7.3.f), la presentacion de la
misma fuera del cauce telematico establecido enlest Foral.

Como hemos significado en anteriores acuerdos {pdos los Acuerdos
18/2018, de 20 de febrero, y 13/2017, de 22 de ogdazpretension de la LFCP es
disefiar un procedimiento &gil de recurso frenteas decisiones de las entidades
adjudicadoras de contratos publicos. Para elloegislador navarro ha optado por
emplear como instrumento la tramitacion enteramegitamatica del procedimiento a
través del Portal de Contratacion de Navarra, moocon derecho, sino como una
obligacion de los intervinientes en el mismo. Rlar, @0 cabe admitir opciones sobre la
forma de presentacion, salvo cuando se acreditehguexistido un error técnico v,
consecuentemente, la presentacion por otro medionqusea el cauce electronico del
Portal de Contratacion de Navarra debe conllevaludiblemente la inadmision, sin

posibilidad alguna de subsanacion.

Como sefala el Tribunal Superior de Justicia deaNaven su Sentencia
259/2018, de 3 de julidEste caracter unico de la presentacion telemateaanfirma
por el Decreto Foral 236/2007 de 5 Nov. CF Navamar el que se regula la Junta de
Contratacion Publica y los procedimientos y regista su cargo, en cuya Introduccion
se dice:”... La regulacion de esta reclamacion patea y de caracter sustitutivo (la
reclamacion en materia de contrataciéon publica)cemtiene a grandes rasgos en la
propia Ley Foral, por lo que el Decreto Foral comta los aspectos técnicos y

procedimentales de detalle. Se ha considerado coeni, en aras de reforzar el

caracter de cauce Unico de comunicacion entre liggatores y las entidades

adjudicadoras, que las reclamaciones se tramitéra@és del Portal de Contratacion,




de tal forma que toda la gestién del expedientefeetle electrbnicamente a través de

esta vid

Y es que la exigencia de la presentacion de laareation por esta via
constituye una excepcion a las reglas generalesegofesentacion de escritos dirigidos
a organos administrativos, lo que implica que larfa de presentacion y su lugar de
presentacion no pueda ser otra que la fijada ebdg Foral de Contratos Publicos, que
por razones de especialidad prevalece sobre lamsegenerales, como lo demuestra el
hecho de que se prevea expresamente como uno deto®s de inadmisibilidad su
presentacion por cauce distinto del expresameritgdex

Especialidad que esta justificada por la necesidid que, segun resulta de
la Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de aidee de 1989 -la conocida como
Directiva "recursos”-, se garantice que las deams ilicitas de los poderes
adjudicadores puedan ser recurridas de manera eficdo mas rapidamente posible
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién @pea de 12 de diciembre de 2002 ,
Universale-Bau y otros).

De cuanto antecede se deduce la estimacion delrsecweontencioso-
administrativo interpuesto, sin necesidad de alaaled resto de los motivos de nulidad
invocados en las demandas, dada la inadmisibilidadla reclamacion especial en
materia de contratos publicbs

En el caso que nos ocupa, de la documentacion lopzeem el expediente se
desprende que el requisito de presentacion teleanddi la reclamacion por el cauce del
Portal de Contratacion de Navarra, no se ha cumpfidr lo que concurre motivo de

inadmision de la misma.

Al respecto, el reclamante ni siquiera manifiestéden intentado reclamar a

través del medio normativamente establecido.

A ello se debe afadir que la reclamacion en matkriaontratacion publica es
un medio de impugnacion de caracter potestativoustitativo de otros recursos
(articulo 124.1 de la LFCP). Por ello, el interesaa fin de oponerse a una decision
adoptada en un procedimiento de licitacion de untrato que le excluya de la licitacion

o perjudique sus expectativas, bien puede optauporde los recursos establecidos en



la normativa reguladora del procedimiento admiatsto (alzada o reposicion) o bien

puede interponer la reclamacion ante este Tribweralcuyo caso le estara vedada la
interposicion simultanea de cualquier otro rectadministrativo basado en el mismo

motivo (articulo 124.1 in fine de la LFCP).

Es al interesado a quien corresponde elegir el anddi impugnacion que
prefiera pero, no obstante, si escoge la reclamamibe este Tribunal, debera ajustarse
al procedimiento establecido ya que, como hemasfgigdo, la norma que regula estos
procedimientos (Decreto Foral 236/2007, de 5 deemabre) determina que el uso del
Portal ‘supone la aceptacion incondicional de las condieode su utilizacidn

En consecuencia, si el sistema electronico de med®n funciona
correctamente, tal y como se regula en la normantetesado nunca podra alegar
indefensién si no es capaz o no realiza el esfui@oico o material necesario para
utilizar el procedimiento electrénico, teniendo wa disposicion, ademas, los demas

medios de impugnacion establecidos en el ordenamnjendico.

A todo esto se debe afiadir que las normas que elgmrteso a los recursos son
de caracter imperativo (de orden publico), no difpes para las partes ni para el
organo que debe resolverlos. El examen de su abosgavno esta condicionado a la
alegacion de parte y puede el Tribunal aprecianfobd#o la concurrencia de una causa
gue impida la admisién del recurso (Sentencia didluhal Supremo de 29 de abril de
2005), por lo que es obligado examinar en fase el@sidn la pertinencia de la

formulacién del recurso (Sentencia del TribunalSom de 12 de junio de 2008).

Finalmente, siendo la regla de la posibilidad desanacion la que debe presidir
todo procedimiento, en un procedimiento especialwta regulacién también especial,
como es el caso, no resulta de aplicacion en esti® g Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Adistiaciones Publicas. Todo ello

presidido por la especial celeridad perseguida.

CUARTO.- A este primer motivo de inadmision de &lamacion especial

formulada debemos afadir otro: la falta de legitiida activa del reclamante.



La legitimacion activa para reclamar viene reguladdos articulos 122 y 123
de la LFCP. Asi, de modo genérico, el articulo 12%termina que la reclamacion
especial en materia de contratacion publica se gpdankerponer ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra [as empresas, profesionales y
personas interesadas en la licitacion y adjudicad& un contrato publicoasi como

las organizaciones sindicales

Esta habilitacion genérica tiene mayor concrecidrelearticulo siguiente de la
norma, que en su apartado 1 dispone que la red@mespecial podra ser interpuesta
por cualquier persona que acredite un interéstdiletegitimo, y que también podra ser
interpuesta por las asociaciones representativasteleses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna siempre que sea paefdasa de los intereses colectivos
de sus asociados. Seguidamente la norma, en elomapartado, disponeEStaran
también legitimadas para interponer este recursdeganizaciones sindicales cuando
de las actuaciones o decisiones recurribles pudgducirse fundadamente que éstas
implican que en el proceso de ejecucion del coatsst incumplan por el empresario
las obligaciones sociales o laborales respectoadetiabajadores que participen en la

realizacion de la prestacidn

Como se sefala expresamente en el Preambulo dé&d#&,Luna novedad
importante de la nueva norma esl “‘reconocimiento expreso, en determinadas
circunstancias, de las organizaciones sindicalesn@osujetos legitimados para

interponer la reclamacion especial”...

Procede en este punto traer a colaciéon las Seagedel Tribunal Constitucional
namero 210/94, 257/88, 106/96, entre otras, lakespan sintesis afirman ql..) la
funcidn genérica de representacion y defensa dénteseses de los trabajadores que
corresponde a los Sindicatos, no alcanza a tramséwlos en guardianes abstractos de
la legalidad, por lo que, en cada caso en queraisato ejercite acciones, se exige un
vinculo o conexién entre el propio Sindicato y fatpnsion ejercitada. Y ese vinculo no

puede ser otro que un interés en sentido propjge&fico y cualificado.”



La Sentencia del Tribunal Constitucional 183/2008, 7 de septiembyreen
relacion con la legitimacion de los Sindicatos pajarcer acciones en el orden
contencioso-administrativo, invoca numerosos prommmientos del Tribunal (SSTC
358/2006, de 18 de diciembre; 153/2007, de 18 d®;j2002/2007, de 24 de febrero;
4/2009, de 12 de enero) que han ido conformandspjuidencia consolidada que se
resume en quétratdndose de contratos administrativos, el irdsrlegitimo viene
determinado en general por la participacion enitathcion (SS 7-3-2001 citada por la
de 4-6-2001), por cuanto quienes quedan ajenosrai¢ana, en principio no resultan
afectados en sus derechos e intereses, si biemedegerderse de vista que es posible
en principio reconocer legitimado al sindicato pamacionar en cualquier proceso en
el que estén en juego intereses colectivos derddmjadores” pero afiadétambién
venimos exigiendo que esta genérica legitimacidsirabta o general de los sindicatos
tenga una proyeccion particular sobre el objetolat recursos que entablen ante los
Tribunales mediante un vinculo o conexién entredganizacién que acciona y la

pretension ejercitada.”

El pliego frente al que se reclama corresponde aomtrato cuyo objeto es la
limpieza de determinadas instalaciones municipglesstas labores de limpieza,
naturalmente, deberan ser realizadas por trab&sad@ sector de limpiezas. Por otro
lado, de la propia denominacion de la organizasiadical reclamante, “SINDICATO
INDEPENDIENTE DE POLICIAS DE NAVARRA”, se infiere ug no son
precisamente trabajadores del sector de las limapidps afiliados a la citada

organizacion sindical.

Por tanto, deberemos determinar si la legitimagara reclamar que la LFCP
otorga a las organizaciones sindicalesy determinadas circunstanciasomo indica el
Preambulo de la norma, permite a un sindicato, £@fihados son o deben ser todos
policias, impugnar un pliego regulador de unadain de un contrato cuyo objeto son

servicios de limpieza.

A estos efectos resulta muy aclaratorio el Autold8ede julio de 2015 de la
Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso-Aditnativo del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia (procedimiento ordinario 5/2015) cuando dice:



“El concepto de “interés legitimo” es mucho mas ampjue el de interés
directo, y consiste en el que tienen aquellas pexrsajue, por la situacion objetiva en
que se encuentran, por una circunstancia de caragersonal o por ser los
destinatarios de una regulacion sectorial, sonléites de un interés propio, distinto
del de los demas ciudadanos o administrados y tdade que los poderes publicos
actuen de acuerdo con el ordenamiento juridico daarron motivo de la persecucion
de sus propios fines generales, incidan en el &mBtese su interés propio, aunque la
actuaciéon de que se trate no les ocasione, en etmcrun beneficio o servicio
inmediato.

Este interés legitimo abarca todo interés mateaahoral que pueda resultar
beneficiado con una estimacion de la pretensiorciggela -siempre que no se reduzca
aun mero interés por la legalidad-, puede prescaingi de las notas de personal y
directo, pues la jurisprudencia ha declarado akdénciar el interés directo y el interés
legitimo, que este no solo es superador y mas angpike aquél sino también que es,
por si, autosuficiente, en cuanto presupone querdsolucion administrativa o
jurisdiccional ha repercutido o puede repercutiratita o indirectamente.

Ahora bien, la amplitud del concepto de legitimac@bnseguida a través del
derecho fundamental a la tutela judicial efectivagconocido en el articulo 24 de la
Constitucion, en beneficio del principio “pro acoe’, no significa que haya
desaparecido como requisito formal, ni que se hdgdo entrada en este ambito a la
posibilidad de ejercitar la accion popular, de modae si a la luz de elementales
criterios de racionalidad queda patente el caracetificioso y forzado del propésito
que subyace en la pretension deducida en la demadaelacion con su finalidad
objetiva, la legitimacion sigue siendo un factgrecante en el juego de la posibles

causas de inadmisibilidad del recurso contenciodoyaistrativo.”

De lo expuesto se deduce que es posible recorerterincipio, legitimado a un
sindicato para accionar en cualquier proceso emuel estén en juego intereses
colectivos de sus afiliados, pero esa capacidatlaals debe concretarse, en cada caso,
mediante un vinculo o conexion entre el sindicat® gcciona y la pretension ejercitada,

pero no cabe aducir la mera defensa de la legatideadestar legitimado para reclamar.



En el caso que nos ocupa no se aprecia que etadsulie la reclamaciéon
especial formulada ante este Tribunal pudiera afegtlos intereses colectivos de las
personas afiliadas al Sindicato reclamante, nadettuaciones que se impugnan puede
deducirse fundadamente que éstas implican que gro@so de ejecucion del contrato
se incumplan por el empresario las obligacionesaksco laborales respecto de los
trabajadores policias sindicados. En definitiva, s® alcanza a comprender los
concretos intereses que para el Sindicato pudierier fa estimacion de la reclamacion,
es decir, qué concreto beneficio pudieran obtemeatliados en sus intereses generales
y comunes. Por ello, este Sindicato carece deirtegton activa para impugnar el
Pliego del contrato que nos ocupa.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127.3. b) y f) de la lkyral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, el Tribunal Administrativo den@ratos Publicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacion especial en materia amtratacion publica
interpuesta por don I. A. C., en nombre y represgonh del “SINDICATO
INDEPENDIENTE DE POLICIAS DE NAVARRA”, frente anuncio de licitacion y
pliego correspondientes al contrato de “Limpiez#i&ids Municipales, 2019, 2020 y

2021”, publicados por el Ayuntamiento de Pamplona.

2°. Notificar este Acuerdo a don I. A. C., en noelyr representacion del
“SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICIAS DE NAVARRA” yal Ayuntamiento
de Pamplona y ordenar su publicacion en la pagatadel Tribunal Administrativo de

Contratos Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.



Pamplona, 29 de octubre de 2018. LA PRESIDENTAji&IDoménech Alegre.
LA VOCAL, M2 Angeles Agindez Caminos. LA VOCAL, MarPernaut Ojer.
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