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PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA
2008-2011

1. objetivos, ejes, y lineas de actuación 

Se recoge en el esquema siguiente el objetivo global que persigue el PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA 2008-2011, y los ejes en los que se estructura la acción del Gobierno de Navarra en el próximo periodo: tres ejes estratégicos y nueve líneas de actuación.
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1.1. LíNEA DE ACTUACIóN 1: Fomento y mejora de la gestión del suelo PÚBLICO disponible 

1.1.1. Antecedentes
· La necesidad de vivienda protegida es grande en Navarra y particularmente fuerte en la Comarca de Pamplona.

· En julio de 2004 se alcanzó un Acuerdo entre el Departamento y todos los Alcaldes de la Comarca de Pamplona, para desarrollar 15.000 viviendas hasta el año 2007. pero hasta el 31 de diciembre de 2006 solo se habían calificado, 7.213. De estas, el 52,4% (3.783) han sido promovidas en suelo público del Gobierno de Navarra mediante la figura del Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal, y el resto (3.430) han sido promovidas mediante el planeamiento municipal. Existe pues un retraso en la calificación de unas 7.000 viviendas protegidas que se localizan fundamentalmente en Ripagaina, Lezkairu, Entremutilvas, Artiberri y Etxebakar. 
· En la estipulación segunda del Acuerdo se comprometían los ayuntamientos a obtener suelo apto para promover un total de al menos 23.000 nuevas viviendas hasta 2014, pero salvo en una localidad, Orcoyen, el resto de planes no han alcanzado todavía la aprobación inicial.
· Sin embargo, más de 130 de los 272 ayuntamientos de Navarra han iniciado la revisión de sus planes municipales. Dicha revisión debe finalizarse en la presente legislatura y resolver para un plazo de 10 ó 20 años la necesidad de suelo apto para la calificación de vivienda protegida. Esta planificación futura cuenta desde ahora con dos actuaciones que deben ser consideradas: las 4.066 viviendas protegidas previstas en el Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal del área de la nueva estación del T.A.V., cuya planificación, ya iniciada, se encuentra pendiente de aprobación definitiva por el Gobierno de Navarra, y la adquisición de 3.000.000 de metros cuadrados de suelo por NASURSA, sociedad pública instrumental, adscrita al Departamento de Vivienda y Ordenación del Territorio, capaces de alojar 15.000 viviendas protegidas.
· El Acuerdo Comarcal de 2004 en su estipulación décima, en la línea de priorizar absolutamente la garantía de ejecución de vivienda protegida, contempla expresamente la utilización de la vía del planeamiento sectorial supramunicipal como medida para contrarrestar eventuales situaciones de ralentización de los plazos previstos que provoquen situaciones de insatisfacción de demanda de vivienda protegida”.
· La actual legislatura se propone añadir, a las aproximadamente 10.000 ya planificadas, cerca de 8.000 nuevas viviendas protegidas. Si todas las Administraciones asumen este objetivo, las 18.000 viviendas serán una realidad. máxime cuando este suelo calificado, es en gran parte propiedad de los Ayuntamientos, y por tanto debería estar garantizada la ausencia de fenómenos de retención del suelo y su inmediata puesta a disposición en el mercado de vivienda protegida.
· Con el mismo fin, se activará el desarrollo completo de los nuevos planes municipales y se adoptarán cuantas medidas sean necesarias para desarrollar el área de la nueva estación del T.A.V (con 4.066 viviendas protegidas) y se procederá a realizar los trabajos y estudios que correspondan para el desarrollo futuro de Guenduláin, salvando todos aquellos inconvenientes técnicos, urbanísticos y de sostenibilidad que en el debate público se han venido considerando respecto de esta actuación, que al margen de su aportación a la política de vivienda protegida, supondrá un considerable impulso al desarrollo de nuestra Comunidad y del sector de la construcción y el empleo.
· El compromiso que se recoge en este Pacto es construir 15.000 viviendas protegidas, aunque se movilice suelo para 18.000. Es necesario tener en cuenta, que se incrementa un 50% las realizadas en el periodo anterior, y si se compara con un Pacto de referencia por el amplio consenso político alcanzado en Cataluña (el Pacto Nacional para la vivienda 2007-2016 adquiere el compromiso de construir 50.000 viviendas en los cuatro primeros años) se deduce, que en Navarra ese esfuerzo sería equiparable a construir 4.200 viviendas en lugar de las 15.000 (3,5 veces más) que se proponen en este Pacto (la población de Cataluña es 12 veces mayor que la de Navarra, y probablemente sus necesidades también sean no menos acuciantes) 

· Por otra parte, si bien las necesidades derivadas de la encuesta cifra en torno a 20.000 los que no pueden acceder al mercado libre, es necesario tener en cuenta, por un lado el nuevo escenario de precios a la baja en vivienda libre y usada, reflejado en el diagnóstico, y por otro, la evolución de las listas de espera en las últimas promociones. En concreto, de 1.860 viviendas adjudicadas para compra, en junio de 2007, por VINSA, fueron necesarias 960 personas de la lista de espera para completar todas las adjudicaciones; por las mismas fechas se adjudicaron 270 viviendas en alquiler, y hasta la fecha (9 de abril de 2008) han sido necesarias 982 personas de la lista de espera y todavía 30 están sin encontrar adjudicatario. 
1.1.2. Objetivos

	OBJETIVO 1.1.
	Promover 15.000 viviendas protegidas en el periodo 2008-2011. 

	OBJETIVO 1.2
	Promover 12.000 viviendas protegidas en propiedad y 3.000 en alquiler.

	OBJETIVO 1.3
	Promocionar 12.000 viviendas protegidas en la Comarca de Pamplona y 3.000 en el resto de Navarra.

	OBJETIVO 1.4
	Facilitar 400 viviendas destinadas al Programa de Integración Social.


Cuadro
Programa de Edificación por Regímenes de protección
	TIPO DE ACTUACIÓN
	Pacto 2008-2011
	Distribución%
	Períodos anteriores

	
	
	
	2004-2007
	2000-2003

	
	
	
	
	

	Total Viviendas Protegidas
	15.000
	
	10.271
	5.964

	Vivienda Protegida en propiedad
	12.000
	80
	9.359
	4.865

	Vivienda Protegida en alquiler
	3.000
	20
	912
	1.099

	
	
	
	
	

	Viviendas Protegidas en la Comarca de Pamplona
	12.000
	80,0
	
	

	Viviendas Protegidas en el Resto de Navarra
	3.000
	20,0
	
	

	TOTAL vivienda protegida nueva 
	15.000
	100,0
	10.271
	5.964


1.1.3. Medidas 

Para agilizar la disponibilidad de suelo
1. Creación, de acuerdo con los Ayuntamientos, de equipos integrados por miembros de ambas Administraciones - foral y local -, para tramitar modificaciones puntuales de los planeamientos municipales, en un plazo inferior a un año, compatibles con sus estrategias de ocupación territorial, que permitan alcanzar en esta legislatura los objetivos del Acuerdo de 2004.
2. Tramitar por el propio Gobierno de Navarra los nuevos desarrollos urbanísticos municipales, si de este modo se puede acelerar su planificación y gestión, a propuesta o previo acuerdo de las entidades locales, a través de Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal. 

3. Poner a disposición de los ayuntamientos la intervención de entidades instrumentales del Gobierno como Agentes Urbanizadores conforme a lo dispuesto en la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo.
4. Concertar el Gobierno de Navarra directamente con los agentes privados la promoción y planificación de suelo apto para vivienda protegida mediante PSIS si así lo exige la demanda y no se satisface adecuadamente mediante las actuaciones municipales, aplicando si fuera preciso la expropiación forzosa para garantizar el acceso a la vivienda.
5. Continuar activando la revisión municipal de los planes urbanísticos para mantener e incrementar la oferta de vivienda protegida a partir del año 2011.
6. Aplicar el procedimiento de expropiación a los suelos calificados por la Administración para vivienda protegida y que, superado un plazo, no se hayan urbanizado y edificado, al amparo de lo establecido en el artículo 33.2 de la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de Protección Pública a la Vivienda en Navarra.
7. Impulsar el desarrollo urgente del área de la nueva estación del T.A.V. y de las áreas de Guenduláin, Donapea-Galar y La Morea de Burlada.
8. Adoptar las medidas necesarias para que la ordenación urbanística planifique la distribución (%) de viviendas libres y protegidas, así como el tamaño de las mismas, en función de la demanda, necesidades y capacidad económica de los solicitantes.
9. Aumentar hasta el 70% el estándar mínimo de vivienda protegida a que se refiere el artículo 52 de la LOFTU en aquéllos ámbitos donde exista demanda
10. Establecer fórmulas para que, en el caso de existir demanda, en las actuaciones urbanísticas se garantice la edificación de vivienda protegida evitando que la misma quede relegada. 
1.2. LíNEA DE ACTUACIóN 2: Creación del Sistema Público de Alquiler Protegido (SPAP)
1.2.1. Antecedentes

· La dotación supramunicipal prevista en el artículo 53.7. de la L.F.O.T.U. dispuso que “El Planeamiento deberá definir en los sectores de suelo urbanizable, una reserva de terrenos con el carácter de dotación supramunicipal, en cuantía de 10 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados construidos de uso residencial destinado a viviendas sujetas a algún régimen de protección pública, la cual se calificará para la construcción de viviendas u otros usos residenciales de titularidad pública”. 

· En 2008 se elaborarán los primeros proyectos constructivos de las viviendas en las parcelas obtenidas por el Gobierno en virtud de estas cesiones, que al no poder ser legalmente objeto de enajenación, resultan idóneas para la promoción del alquiler. Cada año se incorporarán por este sistema al parque público de viviendas de alquiler aproximadamente 500 viviendas (al ritmo previsto de promoción de viviendas protegidas) a las que habrá que sumar las promovidas por el Gobierno en otras parcelas de su propiedad, o las que promuevan las entidades locales, pues también, los patrimonios municipales de suelo pueden ser idóneos para que los Ayuntamientos posibiliten en los mismos la vivienda en alquiler.
· En esta legislatura  se creará un eficiente Sistema Público de Alquiler Protegido que contará con 4.000 viviendas, tanto del parque de viviendas públicas (3.000 viviendas), como a través de la bolsa de alquiler intermediado de VINSA (1.000 viviendas).
· En tanto, el parque público no satisfaga la demanda de alquiler protegido se completará con la bolsa de alquiler intermediado de VINSA.

· En Navarra, como en el resto de España, el alquiler se encuentra muy poco implantado ya que no alcanza el 10% de los hogares, pese a las diversas medidas vigentes, como las deducciones en el Impuesto de la Renta de las Personas Físicas, las subvenciones a las promociones de alquiler o a los arrendatarios de régimen especial.

· Según la Encuesta de Necesidades de marzo 2008,  se puede constatar que un 75% de los inquilinos califica de  baja o muy baja su satisfacción con la modalidad de vivir de alquiler. Los motivos de elegir el alquiler en un 63% son por no disponer de ingresos suficientes para afrontar la compra de una vivienda. El alquiler como solución temporal es señalado por un 29% de las familias inquilinas. El alquiler medio de la muestra es de 535 euros mensuales.
· La compleja aplicación de la carga impositiva del IVA en la opción de compra, hace que  esta medida encuentre serías dificultades de utilización por parte de los inquilinos.
· En cuanto a medidas fiscales, ya la Ley Foral 22/1998 del I.R.P.F., en su redacción dada por Ley Foral 2/2008, de 24 de enero, establece para el arrendatario de bienes inmuebles destinados a vivienda, que el rendimiento neto positivo se reducirá en un 55 por 100. También se establece una deducción de la cuota del 15 por 100 de las cantidades satisfechas en el período impositivo por la adquisición o rehabilitación de la vivienda; y también el 15 por 100, con un máximo de 900 euros anuales, de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el sujeto pasivo por el alquiler de la vivienda que constituya su domicilio habitual, siempre que concurran los siguientes requisitos: por un lado, que el sujeto pasivo no tenga rentas superiores, excluidas las exentas, a 30.000 euros en el periodo impositivo; por otro, que las cantidades satisfechas en concepto de alquiler excedan del 10 por 100 de las rentas del periodo impositivo correspondientes al sujeto pasivo, excluidas las exentas. 

1.2.2. Objetivos

	OBJETIVO 2.1.
	Promover 3.000 VPO en régimen de alquiler, 2.000 de ellas públicas. Es decir, un 20% de las nuevas viviendas protegidas del periodo 2008-2011.

	OBJETIVO 2.2
	Hacer atractiva la vivienda en alquiler, especialmente entre los jóvenes.


1.2.3. Medidas

1. Potenciar el conocimiento social de las medidas de fomento del alquiler.
2.  Utilizar las cesiones del Banco Foral de Suelo público, y el Patrimonio Municipal de suelo como base para crear un parque público de vivienda en alquiler con vocación de estabilidad ilimitada en cuanto a ese destino, y complementario al actual parque público constituido en su mayor parte por promociones de VINSA.
3. Potenciar, específicamente, las ayudas e incentivos para el alquiler de viviendas desocupadas del área de rehabilitación preferente del Casco Antiguo de Pamplona. 
4. Fomentar mediante una adecuada información y divulgación la Renta Básica a la Emancipación con la finalidad de contribuir a alcanzar el objetivo de ayudar a 4.000 jóvenes.
5. Unificar los regímenes general y especial de vivienda protegida en alquiler, extendiendo las subvenciones a los ciudadanos con menores ingresos o en quienes concurran otras circunstancias merecedoras de aquéllas, y eliminar la tipología de Vivienda de Precio Pactado. 
6. Establecer alquileres protegidos en función de renta y composición familiar de los arrendatarios, que resulten asumibles por las economías familiares.

7. Revisar el sistema de fomento del alquiler: ayudas, precios, plazos de vigencia del régimen de protección, etc.
8. Fomentar que las entidades locales establezcan registros de vivienda vacía con el fin de esas viviendas se pongan en el mercado residencial.

1.3. LíNEA DE ACTUACIóN 3: Adecuación de los régimenes de protección a las necesidades
1.3.1. Antecedentes
· El actual sistema de cuotas de asignación unido a la baja edificación de VPO de régimen especial, conduce a un desequilibrio en el reparto de las viviendas según niveles de renta, resultando una menor proporción de adjudicatarios de rentas bajas respecto de su representación en el colectivo de solicitantes. Se observa, que aunque la vigente ley, reserva el 60 por cien de las viviendas de protección oficial de régimen general para los solicitantes con ingresos menores de 2,5 IPREM, la otra reserva para este grupo de solicitantes (el 100 por cien de las de régimen especial) no ha resultado operativa ante el escaso número de viviendas construidas al amparo de este régimen.
1.3.2. Objetivos


	OBJETIVO 3.1
	Adjudicar las viviendas protegidas de acuerdo con las necesidades.


1.3.3. Medidas

Para ajustar los regímenes a las necesidades 

1. Se adecuará el número de viviendas protegidas a los distintos tramos de renta en función del porcentaje real de demandantes de cada tramo y de su capacidad económica, revisando e incrementando, si fuese necesario, las subvenciones para la adquisición de las viviendas.
2. Se eliminará el régimen especial de forma que sus demandantes puedan integrarse en el régimen general con unas mayores subvenciones que cubran la diferencia de precio actual entre los dos tipos de vivienda, provocando además así una mayor integración social de los mismos. Y eliminar la tipología de Vivienda de Precio Pactado.

3. Relanzar en colaboración con el Departamento de Asuntos Sociales, el programa navarra de viviendas de integración social para adaptarlo a las condiciones cambiantes del mercado inmobiliario y las necesidades de las personas usuarias, potenciando el alquiler, utilizando para ello el parque de vivienda pública, como fórmula inicial de acceso a la vivienda, y con el objetivo de alcanzar las 400 viviendas.
4. Se analizarán las propuestas y sugerencias que distintos ciudadanos, sectores e Instituciones, como el Defensor del Pueblo, han realizado con objeto de mejorar el tratamiento de determinados colectivos, como personas divorciadas, viudos, familias monoparentales o personas que han interrumpido temporalmente su empadronamiento por motivos de estudio o laborales y que se sienten discriminados en la aplicación del baremo. Y se revisará la valoración de la edad en el baremo. 
5. Se regulará un procedimiento para facilitar que los adjudicatarios de vivienda protegida puedan permutar sus viviendas con otros adjudicatarios de vivienda protegida de forma que las viviendas se ajusten a sus necesidades económicas y familiares
6. Se revisará el tratamiento fiscal de la cuenta vivienda y su valoración en el baremo

1.4. LÍNEA DE ACTUACIóN 4: Impulsar mejora de la calidad de las viviendas de PROTECCIÓN OFICIAL y el bioclimatismo
1.4.1. Antecedentes

· La entrada en vigor del Código Técnico de la Edificación y la normativa foral y municipal complementarias, con los vigentes controles administrativos existentes, garantizan que las nuevas viviendas que se construyan en Navarra eleven los actuales niveles de calidad en cuanto a eliminación de barreras, prevención de riesgos, tipos de materiales o eficiencia energética y sostenibilidad.
· La Ley Foral ya establece que será objeto de protección pública, a los efectos que se determinen, las viviendas, protegidas o no, que cumplan los requisitos que establezca el Departamento de Vivienda y Ordenación del Territorio por razones vinculadas al uso de técnicas de construcción que supongan un menor empleo de materiales contaminantes, un mayor confort, eficiencia energética y ahorro de recursos naturales.

· En este sentido, en términos generales, las condiciones edificatorias de las viviendas protegidas relativas a técnicas de construcción, empleo de materiales no contaminantes, confort, eficiencia energética y ahorro de recursos naturales serán las que reglamentariamente establezca el Gobierno de Navarra para dichas viviendas en el marco de la legislación básica estatal y la Ley Foral. 

1.4.2. Objetivos

	OBJETIVO 4.1.
	Impulsar la aplicación del Código Técnico de la Edificación

	OBJETIVO 4.2
	Acreditar los laboratorios necesarios para garantizar la calidad de la construcción

	OBJETIVO 4.3
	Favorecer la utilización de energías renovables en la rehabilitación y construcción de vivienda nueva

	OBJETIVO 4.4
	Fomentar la construcción de edificios de VPO con la calificación de eficiencia energética A, B o C 


1.4.3.  Medidas

1. Instrumentar la supervisión de proyectos y de obras para aplicar el código técnico de la edificación.

2. Intensificar el seguimiento y control sobre la acreditación de laboratorios.

3. Fomentar, mediante la promoción de la certificación energética, la arquitectura residencial ahorradora de energía, en particular en las actuaciones de viviendas protegidas.

4. Estudiar la incidencia económica, y de otro orden, de la consecución de los niveles A, B, y C de eficiencia energética en las viviendas.
5. Divulgar las certificaciones energéticas de edificios que tengan un grado de excelente, para reconocimiento de los promotores y como información para los usuarios.

6.  Fomentar la aplicación de los principios de arquitectura bioclimática, de la geotermia y de la domótica en actuaciones de edificación residencial.
7. Crear una Comisión de Trabajo que canalice la aplicación de políticas de rehabilitación de edificios con mejora de eficiencia energética y en la que participarán representantes de los Departamentos de Vivienda, Administración Local, Innovación, así como de la FNMC, de VINSA y el CRANA.
1.5. LíNEA DE ACTUACIóN 5: Fomentar la rehabilitación del parque de viviendas
1.5.1. Antecedentes

· El período 2004-2007 ha destacado por el elevado incremento en el volumen de actuaciones de rehabilitación protegida de vivienda. En concreto, en los últimos cuatro años 20.193 viviendas de la Comunidad Foral de Navarra han sido afectadas por expedientes de rehabilitación protegida. 
· El importe total de las subvenciones concedidas supera los 85 millones de euros para el conjunto del período 2004-2007 (la mitad de las ayudas han ido destinadas a la eliminación de barreras arquitectónicas). En términos de importe de subvención por vivienda afectada por expediente de rehabilitación el importe asciende a 4.523 €/vivienda.

· Recientemente se ha completado el ámbito geográfico al que se extiende, en materia de rehabilitación, la red de Oficinas de Apoyo Técnico a las Entidades Locales. Son 9 oficinas principales, y algunas auxiliares, más unos servicios centrales. Habrá personal técnico (arquitectos e ingenieros), jurídico y administrativo, equlibradamente distribuido según las peculiaridades de cada zona, y se prestarán servicios en materia de urbanismo, vivienda y medio ambiente. Las Entidades Locales, tendrán una participación en la gestión de la red, y formalizado posteriormente mediante un desarrollo reglamentario, que resuelva la sucesión de las actuales ORVES, cuyas coberturas territorial y funcional no alcanzan las del modelo propuesto. 

1.5.2. Objetivos

	OBJETIVO 5.1.
	Fomentar la rehabilitación de 6.000 viviendas al año.

	OBJETIVO 5.2
	Impulsar los procesos de Rehabilitación Urbana Integral superando el concepto de rehabilitación aislada.


1.5.3. Medidas

1. Fortalecer la reciente red de Oficinas de Apoyo Técnico a las Entidades Locales.
2. Dar prioridad a las actuaciones en áreas calificadas de rehabilitación preferente.
3. Mejorar el tratamiento fiscal de las operaciones de rehabilitación residencial.

4. Fomentar los procesos de rehabilitación ecológica que incorporen criterios de bioconstrucción, bioclimatismo y eficiencia energética .
5. Apoyar la rehabilitación de edificios completos cuyas viviendas se incluyan en la Bolsa de Viviendas en Alquiler.

6. Realizar campañas divulgativas de las ayudas a la rehabilitación vigentes para las áreas de rehabilitación preferente, especialmente las recientemente declaradas de los Ensanches I y II de Pamplona.

7. Instrumentar medidas de gestión y de apoyo económico para operaciones de rehabilitación a escala de barrio, manzana, o grupos de edificios, en áreas de rehabilitación preferente, mediante la suscripción de convenios con las entidades locales.

8. Estudiar y, en su caso, prever normativamente los supuestos de expropiación u ocupación temporal de bienes inmuebles si resulta imprescindible para las obras o instalaciones de supresión de barreras arquitectónicas que deben hacerse en un edificio en régimen de propiedad horizontal.
1.6. LíNEA DE ACTUACIóN 6: Aprovechar el parque de vivienda vacía 
1.6.1. Antecedentes

· El Decreto Foral 4/2006, de 9 de enero, estableció un nuevo sistema para incentivar el alquiler de viviendas desocupadas por el cual los propietarios ceden sus viviendas a VINSA. Esta sociedad pública las alquila a personas que lo necesiten a precios subvencionados por el Gobierno.
· Se podría estimar que de las 35.000 viviendas que el Censo 2001 determina como vacías cerca de 20.000 viviendas podrían en principio ser susceptibles de entrar en el mercado (se han dejado al margen 9.854 anteriores a 1940 por su presumible mal estado y 4.693 de los últimos 6 años por estar en proceso de venta). Sin embargo, hay que tener en cuenta que la mayor parte son viviendas libres y que la variedad de motivos para mantenerlas vacías es amplia (herencia, desplazamientos, reserva, etc.).

· La Ley Foral establece que las administraciones públicas de Navarra y sus entidades instrumentales podrán alquilar viviendas desocupadas a precio de mercado como medio para proporcionar alquileres, subarriendos o cesiones de uso a precios protegidos, costeando las correspondientes diferencias de precio. Así, se fomenta el alquiler de viviendas desocupadas en todas sus modalidades, incluso en la modalidad de arrendamiento con opción de compra. El actual Programa de Vivienda Vacía en Alquiler en Navarra gestionado por VINSA, trata de captar viviendas desocupadas ofreciendo a su dueño el cobro de un alquiler similar al de mercado contra la cesión de la vivienda a VINSA que la alquilará durante 5 o más años a precio limitado según los ingresos del inquilino y la devolverá al dueño vacía y en un estado similar al que la recibió.

· A estos efectos, se considera desocupada la vivienda “cuando la ausencia de sus adquirentes u ocupantes legítimos no sea transitoria, intermitente o provisional y lleve en ese estado más de un año”. A efectos de prueba de la falta de ocupación de la vivienda, podrán tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes factores (consumos anormalmente bajos de agua, gas y electricidad, recepción de correo y notificaciones en otros lugares, etc.).

1.6.2. Objetivos

	OBJETIVO 6.1.
	Alcanzar 1000 viviendas vacías en el periodo 2008-2011 para integrarlas en la Bolsa de Viviendas en Alquiler.


1.6.3. Medidas

1. Fomentar, mediante Acuerdos con entidades locales, la incorporación de las viviendas desocupadas al mercado del alquiler, siendo para ello un instrumento adecuado la Bolsa de alquiler.
2. Mejorar las condiciones para que a los propietarios de viviendas desocupadas puedan encomendar a VINSA la rehabilitación de su vivienda de modo que la vivienda alcance las condiciones necesarias para su incorporación a la Bolsa de alquiler. Las ayudas se calcularán en función del presupuesto protegible y estarán condicionadas a la permanencia de la vivienda en la Bolsa de alquiler.
3. Mejorar la divulgación e información del sistema dirigida a los propietarios.

4. Mejorar los medios humanos y materiales para la gestión de la Bolsa de alquiler intermediado por VINSA.

5. Instar al Gobierno de la Nación las modificaciones jurídicas pertinentes de las correspondientes leyes de Arrendamientos Urbanos y Enjuiciamiento Civil que incrementen la seguridad jurídica y den garantías a los arrendadores. 
1.7. LíNEA DE ACTUACIóN 7: aumentar la información al ciudadano sobre ayudas, normativa y CONVOCATORIAS DE ACCESO A vpo 
1.7.1. Antecedentes

· Actualmente, se realizan notas informativas de los programas y las ayudas con fines divulgativos, y se mantiene un servicio de apoyo a consultas jurídicas realizadas por los ciudadanos. Sin embargo, no es un sistema de comunicación adecuado al creciente interés despertado por la problemática de la vivienda.

· Asimismo las páginas web del Gobierno de Navarra y de VINSA, informan sobre las modalidades de acceso a las viviendas protegidas y las promociones existentes. El mayor uso de las nuevas tecnologías de comunicación por los ciudadanos recomienda fortalecer este medio de comunicación y hacer más atractivos y accesibles los contenidos en torno al acceso a la vivienda.

· Las últimas campañas de comunicación de VINSA ha mejorado sensiblemente la información publicitaria y la directa a través de cita previa.

1.7.2. Objetivos

	OBJETIVO 7.1.
	Crear un sistema de Información de Vivienda para solicitantes de vivienda protegida en venta o alquiler, y para consultas ciudadanas sobre los derechos y deberes de los inquilinos o copropietarios.

	OBJETIVO 7.2.
	Facilitar el acceso a la información de ayudas e información sobre los datos de promoción pública a través de Internet.

	OBJETIVO 7.3.
	Explotar los datos del censo de solicitantes de vivienda y de sus características para la toma de decisiones en materia de promoción de vivienda.


1.7.3. Medidas

1. El Gobierno de Navarra creará y mantendrá el censo de solicitantes para centralizar datos relativos a la demanda de vivienda protegida, promociones, requisitos, plazos de solicitud, informaciones sobre baremo y demás temas en materia de vivienda. Complementariamente, estos datos serán utilizados para analizar la evolución de la demanda y la situación del mercado inmobiliario.

2. El Gobierno de Navarra pondrá los medios para elaborar y difundir la información en materia de vivienda relevante para los solicitantes de la misma y para agentes económicos, incluyendo la ubicación de datos relevantes en una página Web.

3. Se creará  un sistema de Información de Vivienda en la que se puedan integrar los distintos servicios de interés. Se trataría de un punto de atención en el que las personas podrían obtener información y realizar todas las gestiones de interés en materia de vivienda (ayudas específicas, información de la Bolsa de Vivienda en Alquiler). La red de Oficinas de Apoyo Técnico a las Entidades Locales complementarían este servicio de información. 
4. En los convenios que el Gobierno de Navarra formalice con las entidades bancarias para la adquisición de viviendas por los particulares, introducirá la obligación de informar a los adquirentes con la máxima transparencia sobre condiciones del préstamo y consecuencias derivadas de hipotéticas variaciones del interés

1.8. LINEA DE ACTUACION 8: aumentar las medidas de CONTROL E INSPECCIÓN

1.8.1. Antecedentes

· El control y la inspección es una consecuencia directa de las competencias asumidas por la Comunidad Foral de Navarra en materia de vivienda y recogidas en el anexo al Real Decreto 1484/1985, de 1 de agosto. En cuanto a la promoción y edificación de viviendas estas competencias se refieren a la programación, control y seguimiento de las viviendas protegidas y expedientes de rehabilitación, así como la programación de las actuaciones de control de calidad de obras de edificación de promoción pública y supervisión de programas de control de edificación de promoción privada.
· Por otra parte, la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio de Protección Pública a la vivienda, contiene un Título íntegro referido al control y Prevención del fraude.

· En este sentido, la Ley Foral 8/2004 incidió en aspectos tan trascendentales como que la adjudicación de vivienda protegida debe realizarse de acuerdo con criterios de justicia y transparencia, que las VPO deben ser adjudicadas a quienes, sin ningún tipo de ocultación o fraude, cumplen con los requisitos legales para acceder  a una VPO,  o que debe garantizarse el cumplimiento de los fines propios de la vivienda protegida, en particular, su destino a domicilio habitual y permanente del propietario o arrendatario, para evitar la existencia de vivienda desocupada. Todas estas cuestiones deben ser objeto de un fuerte y sistemático control e intervención administrativa.
1.8.2. Objetivos

	OBJETIVO 8.1.
	Garantizar la calidad en la construcción de las viviendas y sus edificios 

	OBJETIVO 8.2.
	Garantizar la correcta adjudicación de las viviendas

	OBJETIVO 8.3
	Verificar que las viviendas protegidas se destinan a personas que reúnen los requisitos legales

	OBJETIVO 8.4
	Comprobar que las viviendas protegidas se ocupen y destinen a domicilio habitual




1.8.3. Medidas

1. Crear un órgano o una unidad administrativa a la que se atribuirá específicamente la función inspectora y sancionadora.
2. Elaborar un Plan de Control e Inspección en materia de vivienda dotándolo de los medios económicos y personales necesarios para su correcta ejecución.
3. Endurecer el supuesto de expropiación de vivienda protegida.

1.9. LINEA DE ACTUACION 9: CREAR UNA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO DEL PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA

1.9.1. Objetivos

	OBJETIVO 9.1.
	Garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en el Pacto.

	OBJETIVO 9.2.
	Efectuar propuestas para la instrumentación de las medidas pactadas.


1.9.2. Medidas

1. Constituir una Comisión que será presidida por el Consejero de Vivienda y Ordenación del Territorio e integrada por representantes de los firmantes del Pacto y un número igual de representantes del Gobierno de Navarra.
2. PLANIFICACIÓN

	TIPO DE ACTUACIÓN
	Ley Foral
	Decreto Foral
	Acuerdo Gobierno
	Otros
	Plazos
	Observa-

ciones

	
	
	
	
	
	
	

	Línea 1: Fomento de la gestión de suelo PÚBLICO disponible para la construcción de vivienda protegida
	
	
	 MACROBUTTON  ActivarObjeto 
	
	
	

	Medida 1: Creación, de acuerdo con los Ayuntamientos, de equipos integrados por miembros de ambas Administraciones - foral y local -, para tramitar modificaciones puntuales de los planeamientos municipales, en un plazo inferior a un año, compatibles con sus estrategias de ocupación territorial, que permitan alcanzar en esta legislatura los objetivos del Acuerdo de 2004.
	[image: image3.wmf]
	[image: image4.wmf]
	[image: image5.wmf]
	[image: image6.wmf]
	Objetivo Permanente
	

	Medida 2: Tramitar por el propio Gobierno de Navarra los nuevos desarrollos urbanísticos municipales, si de este modo se puede acelerar su planificación y gestión, a propuesta o previo acuerdo de las entidades locales, a través de Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal.
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 3: Poner a disposición de los ayuntamientos la intervención de entidades instrumentales del Gobierno como Agentes Urbanizadores conforme a lo dispuesto en la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 4: Concertar el Gobierno de Navarra directamente con los agentes privados la promoción y planificación de suelo apto para vivienda protegida mediante PSIS si así lo exige la demanda y no se satisface adecuadamente mediante las actuaciones municipales, aplicando si fuera preciso la expropiación forzosa para garantizar el acceso a la vivienda
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 5: Continuar activando la revisión municipal de los planes urbanísticos para mantener e incrementar la oferta de vivienda protegida a partir del año 2011
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 6: Aplicar el procedimiento de expropiación a los suelos calificados por la Administración para vivienda protegida y que, superado un plazo, no se hayan urbanizado y edificado, al amparo de lo establecido en el artículo 33.2 de la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de Protección Pública a la Vivienda en Navarra
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 7: Aprobar la planificación del área de la nueva estación del T.A.V. y de las áreas de Guenduláin, Donapea-Galar y La Morea de Burlada
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	2011
	

	Medida 8: Adoptar las medidas necesarias para que la ordenación urbanística planifique la distribución (%) de viviendas libres y protegidas, así como el tamaño de las mismas, en función de la demanda, necesidades y capacidad económica de los solicitantes
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	Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 9: Aumentar hasta el 70% el estándar mínimo de vivienda protegida a que se refiere el artículo 52 de la LFOTU en aquéllos ámbitos donde exista demanda
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	Sept. 2008
	

	Medida 10: Establecer fórmulas para que, en el caso de existir demanda, en las actuaciones urbanísticas se garantice la edificación de vivienda protegida evitando que la misma quede relegada
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	Objetivo Permanente
	

	Línea 2: Creación del Sistema Público de Alquiler Protegido (SPAP)
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Potenciar el conocimiento social de las medidas de fomento del alquiler
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 2: Utilizar las cesiones del Banco Foral de Suelo público, y el Patrimonio Municipal de suelo como base para crear un parque público de vivienda en alquiler con vocación de estabilidad ilimitada en cuanto a ese destino, y complementario al actual parque público constituido en su mayor parte por promociones de VINSA
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 3: Potenciar, específicamente, las ayudas e incentivos para el alquiler de viviendas desocupadas del área de rehabilitación preferente del Casco Antiguo de Pamplona.
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 4: Fomentar mediante una adecuada información y divulgación la Renta Básica a la Emancipación con la finalidad de contribuir a alcanzar el objetivo de ayudar a 4.000 jóvenes
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 5: Unificar los regímenes general y especial de vivienda protegida en alquiler, extendiendo las subvenciones a los ciudadanos con menores ingresos o en quienes concurran otras circunstancias merecedoras de aquéllas, y eliminar la tipología de Vivienda de Precio Pactado.
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	Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 6: Establecer alquileres protegidos en función de renta y composición familiar de los arrendatarios, que resulten asumibles por las economías familiares
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 7: Revisar el sistema de fomento del alquiler: ayudas, precios, plazos de vigencia del régimen de protección, etc.
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	L.F.: Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 8: Fomentar que las entidades locales establezcan registros de vivienda vacía con el fin de esas viviendas se pongan en el mercado residencial.
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	Objetivo Permanente
	

	Línea 3. Adecuación de los regímenes de protección a las necesidades
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Se adecuará el número de viviendas protegidas a los distintos tramos de renta en función del porcentaje real de demandantes de cada tramo y de su capacidad económica, revisando e incrementando, si fuese necesario, las subvenciones para la adquisición de las viviendas.
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	L.F.: Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 2: Se eliminará el régimen especial de forma que sus demandantes puedan integrarse en el régimen general con unas mayores subvenciones que cubran la diferencia de precio actual entre los dos tipos de vivienda, provocando además así una mayor integración social de los mismos. Y eliminar la tipología de Vivienda de Precio Pactado.
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	L.F.: Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 3: Relanzar en colaboración con el Departamento de Asuntos Sociales, el programa navarra de viviendas de integración social para adaptarlo a las condiciones cambiantes del mercado inmobiliario y las necesidades de las personas usuarias, potenciando el alquiler, utilizando para ello el parque de vivienda pública, como fórmula inicial de acceso a la vivienda, y con el objetivo de alcanzar las 400 viviendas.
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 4: Se analizarán las propuestas y sugerencias que distintos ciudadanos, sectores e Instituciones, como el Defensor del Pueblo, han realizado con objeto de mejorar la situación de determinados colectivos, como personas mayores, divorciados, viudos, familias monoparentales o personas que han interrumpido temporalmente su empadronamiento por motivos de estudio o laborales, y que se sienten discriminados en la aplicación del baremo. Y se revisará la valoración de la edad en el baremo.
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	L.F.: Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 5: Se regulará un procedimiento para facilitar que los adjudicatarios de vivienda protegida puedan permutar sus viviendas con otros adjudicatarios de vivienda protegida de forma que las viviendas se ajusten a sus necesidades económicas y familiares
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	L.F.: Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Medida 6:Se revisará el tratamiento fiscal de la cuenta vivienda y su valoración en el baremo
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	L.F.:  Sept. 2008
	D.F.: 9 meses desde aprob. L.F.

	Línea 4. Impulsar la calidad de las viviendas de PROTECCIÓN OFICIAL y el bioclimatismo
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Instrumentar la supervisión de proyectos y de obras para aplicar el código técnico de la edificación
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 2: Intensificar el seguimiento y control sobre la acreditación de laboratorios
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 3: Fomentar, mediante la promoción de la certificación energética, la arquitectura residencial ahorradora de energía y en particular en las actuaciones de viviendas protegidas
	[image: image107.wmf]
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 4: Estudiar la incidencia económica, y de otro orden, de la consecución de los niveles A, B, y C de eficiencia energética en las viviendas
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	1er semestre 2009
	

	Medida 5: Divulgar las certificaciones energéticas de edificios que tengan un grado de excelente, para reconocimiento de los promotores y como información para los usuarios
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 6: Fomentar la aplicación de los principios de arquitectura bioclimática, de la geotermia y de la domótica en actuaciones de edificación residencial.
Medida 7: Crear una Comisión de Trabajo que canalice la aplicación de políticas de rehabilitación de edificios con mejora de eficiencia energética y en la que participarán representantes de los Departamentos de Vivienda, Administración Local, Innovación, así como de la FNMC, de VINSA y el CRANA.
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	9 meses desde la aprob. L.F.
Diciembre 2008

	

	Línea 5. Fomentar la rehabilitación del parque de viviendas
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Fortalecer la reciente red de Oficinas de Apoyo Técnico a las Entidades Locales
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	1er semestre 2009
	

	Medida 2: Dar prioridad a las actuaciones en áreas calificadas de rehabilitación preferente
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	Medida 3: Mejorar el tratamiento fiscal de las operaciones de rehabilitación residencial
	[image: image135.wmf]
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	Cumplido

	Medida 4: Fomentar los procesos de rehabilitación ecológica que incorporen criterios de bioconstrucción, bioclimatismo y eficiencia energética
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 5: Apoyar la rehabilitación de edificios completos cuyas viviendas se incluyan en la Bolsa de Viviendas en Alquiler
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 6: Realizar campañas divulgativas de las ayudas a la rehabilitación vigentes para las áreas de rehabilitación preferente, especialmente las recientemente declaradas de los Ensanches I y II de Pamplona
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 7: Instrumentar medidas de gestión y de apoyo económico para operaciones de rehabilitación a escala de barrio, manzana, o grupos de edificios, en áreas de rehabilitación preferente, mediante la suscripción de convenios con las entidades locales.
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 8: Estudiar y, en su caso, prever normativamente los supuestos de expropiación u ocupación temporal de bienes inmuebles si resulta imprescindible para las obras o instalaciones de supresión de barreras arquitectónicas que deben hacerse en un edificio en régimen de propiedad horizontal.
	[image: image155.wmf]
	[image: image156.wmf]
	[image: image157.wmf]
	[image: image158.wmf]
	L.F.: Sept. 2008
	D.F. 9 meses desde aprob. L.F.

	Línea 6: Aprovechar el parque de vivienda vacía
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Fomentar, mediante Acuerdos con entidades locales, la incorporación de las viviendas desocupadas al mercado del alquiler, siendo para ello un instrumento adecuado la Bolsa de alquiler.
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 2: Mejorar las condiciones para que a los propietarios de viviendas desocupadas puedan encomendar a VINSA la rehabilitación de su vivienda de modo que la vivienda alcance las condiciones necesarias para su incorporación a la Bolsa de alquiler. Las ayudas se calcularán en función del presupuesto protegible y estarán condicionadas a la permanencia de la vivienda en la Bolsa de alquiler
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	9 meses desde aprob. L.F.
	

	Medida 3: Mejorar la divulgación e información del sistema dirigida a los propietarios
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	Objetivo Permanente
	

	Medida 4: Mejorar los medios humanos y materiales para la gestión de la Bolsa de alquiler intermediado por VINSA
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	Dic. 2008
	

	Medida 5: Instar al Gobierno de la Nación las modificaciones jurídicas pertinentes de las correspondientes leyes de Arrendamientos Urbanos y Enjuiciamiento Civil que incrementen la seguridad jurídica y den garantías a los arrendadores
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	Sept. 2008
	


	Línea 7: facilitar la información al ciudadano sobre ayudas, normativa y CONVOCATORIAS DE ACCESO A vpo
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: El Gobierno de Navarra creará y mantendrá el censo de solicitantes para centralizar datos relativos a la demanda de vivienda protegida, promociones, requisitos, plazos de solicitud, informaciones sobre baremo y demás temas en materia de vivienda. Complementariamente, estos datos serán utilizados para analizar la evolución de la demanda y la situación del mercado inmobiliario
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	Febrero 2009
	

	Medida 2: El Gobierno de Navarra pondrá los medios para elaborar y difundir la información en materia de vivienda relevante para los solicitantes de la misma y para agentes económicos, incluyendo la ubicación de datos relevantes en una página Web.
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	Dic. 2008
	

	Medida 3: Se creará  un sistema de Información de Vivienda en la que se puedan integrar los distintos servicios de interés. Se trataría de un punto de atención en el que las personas podrían obtener información y realizar todas las gestiones de interés en materia de vivienda (ayudas específicas, información de la Bolsa de Vivienda en Alquiler). La red de Oficinas de Apoyo Técnico a las Entidades Locales complementarían este servicio de información
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	Medida 4: En los convenios que el Gobierno de Navarra formalice con las entidades bancarias para la adquisición de viviendas por los particulares, introduciría la obligación de informar a los adquirentes con la máxima transparencia sobre condiciones del préstamo y consecuencias derivadas de hipotéticas variaciones del interés.
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	Objetivo Permanente
	

	Línea 8: impulsar medidas de CONTROL E INSPECCIÓN
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Crear un órgano o una unidad administrativa a la que se atribuirá específicamente la función inspectora y sancionadora
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	1er semestre 2009
	

	Medida 2: Elaborar un Plan de Control e Inspección en materia de vivienda dotándolo de los medios económicos y personales necesarios para su correcta ejecución
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	4º trimestre 2008
	

	Medida 3: Endurecer el supuesto de expropiación de vivienda protegida
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	[image: image204.wmf]
	[image: image205.wmf]
	[image: image206.wmf]
	Sept. 2008
	

	Línea 9: CREAR UNA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO DEL PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA
	
	
	
	
	
	

	Medida 1: Constituir una Comisión que será presidida por el Consejero de Vivienda y Ordenación del Territorio e integrada por representantes de los firmantes del Pacto y un número igual de representantes del Gobierno de Navarra.
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OBJETIVO GLOBAL:

Satisfacer  la accesibilidad a la vivienda a las personas que no disponen de recursos económicos suficientes para adquirir o alquilar viviendas en el mercado libre

EJE ESTRATEGICO:

CREAR CONDICIONES PARA GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD 

Objetivo: Garantizar la accesibilidad gestionando la disponibilidad de suelo y adecuando las ayudas a las necesidades

Lineas de actuación: 

1.-Fomento y mejora de la gestión de suelo público disponible 

2.- Creación del Sistema Público de Alquiler Protegido 

3.- Adecuación de los regímenes de protección, a las necesidades

EJE ESTRATEGICO:

IMPULSAR LA SOSTENIBILIDAD EN EL SECTOR RESIDENCIAL

Objetivo: Impulsar la edificación de viviendas con criterios de ahorro energético, y cuidado del medio ambiente, y promover la rehabilitación, y uso del patrimonio inmobiliario

  Lineas de actuación: 

4.-Impulsar mejora de la calidad de las viviendas de protección oficial  y el bioclimatismo

5.- Fomentar la rehabilitación del parque de viviendas

6.- Aprovechar el parque de vivienda vacía 

EJE ESTRATEGICO:

MEJORAR LA GESTIÓN DE LOS PROGRAMAS Y LA TRANSPARENCIA DEL MERCADO

Objetivo: Realizar un seguimiento de las líneas de actuación del Plan, y articular un sistema de información al ciudadano y a los agentes sociales transparente y ágil 

Lineas de actuación: 

7.-  Aumentar la  información al ciudadano sobre  ayudas, normativa, y convocatorias de acceso a VPO

8.- Aumentar las medidas de control e inspección

9.- Crear una Comisión de Seguimiento del Pacto Social por la vivienda
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