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Conclusiones del primer diagnóstico sobre la evaluación del PAI

El Departamento de Educación ha realizado un primer diagnóstico de la situación actual de la implantación del Programa de Aprendizaje en Inglés en la enseñanza pública de Navarra. Para ello, ha utilizado la documentación existente en el propio Departamento, se ha recabado información de cada uno de los centros en los que se ha implantado el programa, se han analizado las evaluaciones diagnósticas de cursos anteriores y se han analizado necesidades educativas de atención a la diversidad, entro otros aspectos.

A la vista de los datos recabados, se puede afirmar que el proceso de implantación del PAI en los centros de Navarra no ha seguido unas normas ni unos protocolos establecidos. Los requisitos habituales exigidos en cualquier procedimiento similar, como el acceso a la Escuela de Idiomas a Distancia o a las Secciones Bilingües, no se han dado en el acceso al programa PAI. No se ha requerido la aprobación de los Equipos de Ciclos, de la Comisión de Coordinación Pedagógica, del Consejo Escolar ni del claustro del centro.
Concretamente, en el caso del PAI, los requisitos previos no estaban claramente establecidos y las indicaciones existentes sobre su implantación no se han respetado. Los informes previos que redactaban el Servicio de Inspección y el Servicio de Idiomas no han sido tenidos en cuenta en el momento de tomar la decisión sobre la implantación en cada centro.

En algunos casos, los menos, no existían informes de ningún tipo, y en la mayoría de los casos existían informes negativos que desaconsejaban la implantación en un centro determinado. Solo una minoría de los centros que se

han incorporado al programa durante estos últimos años cumplían los  requisitos previos. Por tanto, los informes técnicos favorables no eran la base de la toma de decisión por parte del Departamento de Educación, y, de hecho, todavía desconocemos qué criterios se han seguido.

Otro de los problemas detectados ha sido la falta de previsión a la hora de establecer una conexión entre Educación Primaria y Educación Secundaria, un ciclo educativo en el que está todo por hacer, pues todavía no existe alumnado procedente del PAI.

Por otro lado, la falta de planificación general del propio Departamento de Educación, así como de planes de formación del profesorado y la carencia de recursos adecuados, ha obligado a los centros y al profesorado a realizar un esfuerzo extraordinario, que es el que ha hecho posible el desarrollo del programa, aunque con las deficiencias señaladas.
Establecer un requerimiento normativo de acceso, es, sin duda, una necesidad.

Las próximas incorporaciones al programa plurilingüe que se quiera implantar

deberán tener regulado el proceso de incorporación de los centros. En primer lugar, se debería cursar una solicitud al Departamento de Educación con el acuerdo del Claustro y/o el Consejo Escolar. En segundo lugar, el centro educativo debería presentar su Proyecto Lingüístico y, en tercer lugar, Educación debería seguir aportando los informes de adecuación elaborados por el Servicio de Idiomas e Inspección.

Este que sigue podría ser el esquema del proceso de solicitud de admisión al programa:

[image: image1.emf]
Este primer diagnóstico permite constatar que la implantación del PAI en los últimos años carecía de este proceso sistematizado. Así, en los dos últimos cursos 2014/15 y 2015/16, la implantación del PAI en colegios públicos arroja el siguiente balance:

· La implantación del PAI se ha realizado a pesar de que la mayoría de los informes técnicos de adecuación de la Sección de inglés no la aconsejaba.

· Solamente el 10% de los centros donde se ha implantado el PAI tiene una valoración de implantación positiva, realizada por los técnicos de la Sección de inglés (2 de 21).

· El 76% de los centros donde se ha implantado el PAI tiene una valoración de implantación previa no aconsejable, realizada por los técnicos de la Sección de inglés (16 de 21). De estos últimos, el 31% (5 de 16) presenta un informe desfavorable por parte de la inspección. 

· El 14% de los centros donde se ha implantado el PAI, no tiene informe de valoración previa. (solo lo tienen 3 centros de 21). 

· En las tres cuartas partes de los centros donde se ha implantado el PAI, los técnicos de inglés no la aconsejaban. Y en casi la 3ª parte de ellos, tampoco la aconsejaba Inspección.
En consecuencia, el Departamento de Educación sostiene que es absolutamente necesario que la incorporación de nuevos centros al programa 

esté basada en el proceso de evaluación que se propone en este documento. El objetivo es garantizar una metodología adecuada para la correcta implantación de estos programas dentro del currículo de manera que se mejore la adquisición de conocimientos lingüísticos por parte del alumnado navarro.
Asimismo, considera que debe continuarse en el curso 2016/2017 con el PAI en los centros en los que ya está implantado, pues aunque se han detectado en el proceso evidentes muestras de precipitación e improvisación, el Departamento cree que pueden aprovecharse las sinergias generadas en dichos centros para mejorar algo que es un  objetivo deseable por todos los agentes: alcanzar un adecuado tratamiento integrado de las lenguas extranjeras en la educación pública de Navarra en los distintos modelos educativos.

Plan de evaluación 2016/2017

La OF 110/2011 establece que el Departamento de Educación, con el fin de poner en marcha planes de mejora que incidan en la eficacia de los programas de aprendizaje de inglés, aplicará pruebas externas al alumnado al finalizar el primer y tercer ciclo de Educación Primaria. La realidad social del momento incrementa aún más las expectativas puestas en la evaluación como herramienta determinante de la mejora del actual programa de inglés.

El principal objetivo de la evaluación PAI es el de orientar en la toma de una decisión educativa que permita mejorar, ahora y de cara al futuro, el actual sistema de aprendizaje de inglés. Durante este curso escolar, la evaluación se va a centrar en responder a las necesidades de los centros PAI, pero debe tenerse en consideración que dicha evaluación será punto de partida y referencia de las evaluaciones que se extenderán, al menos, otros 3 cursos escolares más. De esta manera, la evaluación queda orientada hacia la mejora y la consolidación del programa de aprendizaje de lenguas extranjeras.
En este sentido, durante el curso 2015/16 se ha iniciado ya una evaluación del programa PAI, que incluye, entre otras herramientas: el análisis de su diseño y características, un estudio de la situación actual y del proceso de implantación llevado a cabo, un estudio  sociológico, un estudio de competencias de los y las alumnas y un análisis desde el Servicio de Planificación Educativa sobre las necesidades de profesorado para su desarrollo. El estudio sociológico incluye un proceso de debate y discusión entre los diferentes colectivos de la comunidad educativa que permita recoger la opinión de los mismos y que esta opinión, a su vez, pueda ser integrada en la evaluación técnica y tomada en cuenta en la toma de decisiones de cara al programa.

El  proceso de evaluación se va a extender durante varios cursos,  aportando resultados en diferentes fases, cuyos análisis guíen de una forma sistemática, rigurosa y planificada las decisiones que vayamos a tomar, en cuanto al modelo de enseñanza en lenguas extranjeras. De forma que podamos construir un modelo que asegure el nivel de competencia en lenguas extranjeras que la sociedad del siglo XXI exige al alumnado europeo, junto con el nivel competencial necesario, ya exigido en los currículos, para el resto de las áreas y materias, que no olvide la atención a la diversidad de una manera adecuada para todo el alumnado, con sus diferentes características y necesidades educativas. 

· Diseño de la evaluación

Para la evaluación se han diseñado 3 instrumentos y 2 comisiones: 


Instrumentos: 



INFO-PAI


DIS-PAI 



ECD-PAI


Comisiones: 



Comisión TÉCNICA 

Comisión de SEGUIMIENTO o de apoyo a la evaluación del programa  
Componentes y finalidades de las Comisiones:

Comisión TÉCNICA: 

Componentes: Sección de Evaluación de Departamento de Educación y Equipo de Investigadores de la UPNA (Departamento de Estadística)
Función: diseñar, coordinar, dirigir y realizar la evaluación. (Establecer los Criterios de evaluación, los Instrumentos y los indicadores)

Comisión de SEGUIMIENTO o de apoyo: 

Componentes: 
· Asesores/as expertos del propio Departamento de Educación.
· Profesores/as especialistas,  de Inglés en Educación Primaria y de matemáticas en inglés de Educación Secundaria.
· Profesional de la UPNA (Departamento de Estadística) 

· Profesional de la UN (Departamento de Teoría y Métodos de Investigación Educativa y Psicológica)

· Profesional de la UNED (Departamento de Pedagogía)
· Presidente Consejo Escolar

Funciones: Garantizar la transparencia del proceso, asesorar en el desarrollo del proceso, analizar la evolución y los resultados del proceso y Realizar propuestas de mejora 

Finalidades de los instrumentos:

INFO-PAI evalúa el diseño, las características del programa, el procedimiento y estado de implantación en los centros, la situación actual del programa en cada centro, la documentación teórica de expertos en el tema, la formación del profesorado y la normativa que regula el programa.

Es una evaluación descriptiva y cuantitativa, basada en el análisis y la recopilación de la documentación interna del Departamento de Educación, de la que ya se han extraído las primeras conclusiones.

DIS-PAI evalúa todos los aspectos del programa desde la experiencia y la visión de los sectores directamente relacionados con el PAI: directores/as, profesorado, familias y técnicos del departamento. 

Como objetivos específicos se encuentran los siguientes:

· Recoger y analizar la implementación del programa en los centros

· Recoger y analizar el despliegue del programa en los centros

· Analizar la situación actual del programa en los centros

· Recoger las expectativas generadas respecto al programa

· Medir y valorar el grado de satisfacción de los distintos colectivos

· Valorar el funcionamiento del programa 

· Establecer puntos fuertes y áreas de mejora

· Valorar la información y formación recibida

Es una evaluación que se está realizando de la siguiente forma:

· La evaluación de los técnicos del departamento se realizará desde la Comisión Técnica con apoyo de una empresa externa.

· La evaluación de Directores, Familias y del profesorado se llevará a cabo por la Comisión Técnica con apoyo de una empresa externa.

· El informe de resultados se presentará  en el primer trimestre de 2016.

ECD-PAI evalúa y ofrece información sobre el grado de adquisición de las competencias del currículo de primaria. Las competencias son las capacidades que tienen los estudiantes para utilizar sus conocimientos, habilidades y actitudes en la resolución de problemas de la vida cotidiana y en la comprensión de la realidad que le rodea.

· De cada uno de los instrumentos se elaborará el Informe de Evaluación.
· La Comisión de seguimiento analizará la evolución y los resultados del proceso de evaluación.

· Los informes de evaluación se valorarán en Grupos de trabajo de expertos.

Dirección General de Educación

Pamplona-Iruña, 15 de diciembre de 2015

ANEXO: Cuadro del Plan de Evaluación del PAI

	OBJETIVOS
	INSTRUMENTOS
	MÉTODO DE EVALUACIÓN
	CALENDARIO
	RESPONSABLE

	1. Análisis y recopilación de Documentación interna sobre el PAI y otros Programas

2. Análisis y recopilación estudios técnicos en torno a programas de aprendizaje de lenguas extranjeras 

3. Análisis y valoración del diseño del programa y del proceso y estado de implantación del PAI en los diferentes centros
	INFO-PAI (Información sobre el Programa. evalúa: diseño, objetivos y características, implantación, situación actual, formación del profesorado, estudios técnicos internos y Externos)
	Investigación

Recogida de datos

Instrucción


	1er Trimestre 15/16


	Sección de Evaluación 

Sección de Lenguas Extranjeros

	4. Recoger y analizar según los propios implicados en el Programa 

- La implementación y el despliegue del PAI 

- La situación actual del Programa

- Las expectativas generadas

- El grado de Satisfacción

- La valoración del funcionamiento del Programa, de la información y la formación recibida


	DIS-PAI (Diagnóstico del Interés Social de los colectivos implicados en el programa: Técnicos del Dpto., profesorado, Directores y Familias)
	Entrevistas

Cuestionarios

Grupos de Discusión

Focus Group
	2º Trimestre 15/16
	Sección de Evaluación

Empresa Externa

Comisión Técnica

	5. Análisis de resultados en Pruebas Diagnósticas
	ECD-PAI (Evaluación de Competencias y Destrezas al alumnado)
	Pruebas Competenciales
	3er Trimestre 15/16
	Sección de Evaluación

Comisión Técnica

	6. Valoración de resultados, Propuestas de Mejora y/o Boceto-Propuesta de Diseño del Plan de Enseñanza
	Informes de resultados
	Grupos de Trabajo
	1er Trimestre 16/17
	Sección de Evaluación 

Sección de Lenguas Extranjeros
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