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1. INTRODUCCIÓN. 

El derecho subjetivo a la vivienda en Navarra se aprobó mediante la Ley Foral 

28/2018, de 26 de diciembre. 

En concreto, los programas EmanZipa y DaVid son las dos modalidades en que se 

ha desarrollado el derecho subjetivo a la vivienda, y se encuadrarían en el 

objetivo estratégico 2 del Plan de Vivienda de Navarra, que tiene como título 

“Parque de vivienda asequible”.  

 

Gráfico 1. Derecho Subjetivo a la Vivienda en el Plan de Vivienda. 

 

 

EmanZipa/DaVid son un ejemplo innovador de aplicación de la política fiscal a las 

políticas de garantía del acceso a una vivienda, entendiendo esa garantía como 

un derecho imprescindible dentro de un Estado social y democrático de derecho. 

En la práctica, es una deducción en cuota diferencial. Se constituye por tanto 

como un verdadero impuesto sobre la renta negativo, y los abonos de 

EmanZipa y DaVid se realizan no contra el presupuesto de gastos, sino contra 

la partida de ingresos por IRPF (minoran la partida presupuestaria de ingresos) 

 

EmanZipa y DaVid son deducciones fiscales, que se cobran de modo anticipado 

durante el ejercicio de devengo. En la práctica, es una deducción en cuota 
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diferencial. No sobre la cuota íntegra, como es tradicional, que además no 

permite que de la aplicación de deducciones resulte una cuota líquida negativa.  

Se constituye por tanto como un verdadero impuesto sobre la renta negativo. 

A efectos prácticos: 

1. Realizada la declaración de IRPF, aunque ni siquiera tenga el 

contribuyente bases imponibles y por tanto no exista cuota líquida 

positiva a favor de la Hacienda Tributaria, sobre la cuota diferencial (que 

es cero) se aplica esta deducción, de tal forma que la deuda tributaria (en 

ausencia de cualquier otro tipo de deducciones o similares) sería 

favorable al ciudadano en el importe de EmanZipa o DaVid. 

2. Ahora bien, para poder practicarse esa deducción EmanZipa/DaVid, la 

persona ciudadana lo ha tenido que solicitar durante el ejercicio de 

devengo (en este caso 2023) y el importe de esa deducción abonado 

(mensualmente ya tanto en EmanZipa como en DaVid) durante 2023 

configura el importe de su deducción al realizar la declaración de renta 

de 2023 en primavera de 2024. Como esa cantidad a su favor ya se le ha 

pagado, no hay saldo ni a favor ni en contra. 
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2. TIPOLOGÍA DEL SERVICIO Y CARACTERÍSTICAS  

Tabla 1: Requisitos comunes a los dos programas EmanZipa y DaVid. 

Ingresos mínimos de 3.000 euros. 
Empadronamiento en Navarra. 

No ser titular del dominio o de un derecho real de uso o disfrute sobre alguna 

otra vivienda o parte alícuota de la misma (salvo caso de viviendas inadecuadas)  

No haber transmitido el dominio o un derecho real de uso o disfrute sobre alguna 

vivienda o parte alícuota de la misma, en los últimos cinco años, de forma que 

dicha transmisión hubiera generado ingresos superiores a 60.000 euros. 

No haber declarado como ingresos de la parte especial del ahorro una cantidad 

superior a 5.000 euros en el IRPF correspondiente. 

No tener bienes, derechos o activos por importe superior a 90.000 euros. 

No tener parentesco con la parte arrendadora (hasta el segundo grado por 

afinidad o consanguinidad) 

No tener la consideración de persona subarrendadora o subarrendataria. 

Renta máxima de la vivienda 700 euros mensuales.  

 

Tabla 2: Requisitos específicos EmanZipa. 

EmanZipa es una solicitud individual (no puede solicitarse para la unidad familiar) 

Edad: entre 23 y 32 años. El requisito de edad debe cumplirse a 31 de diciembre 

de cada año. 

Ingresos máximos: 22.000 euros (parte general de la base imponible más rentas 

exentas), o 33.000 euros en el caso de unidades familiares de dos o más 

miembros. 

Se permite compartir vivienda, en cuyo caso correspondería la parte 

proporcional de la ayuda con relación al número de titulares del contrato de 

arrendamiento. 

 

Tabla 3: Requisitos específicos DaVid. 

DaVid es una solicitud familiar (se solicita para el conjunto de la unidad familiar) 

Es necesario hallarse inscrito en el Censo de solicitantes de vivienda protegida a 

1 de enero de cada año.  

Ingresos familiares ponderados máximos 1,7 veces SARA. 
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Solo se concede una deducción fiscal DaVid por vivienda. 

Además de los requisitos, las condiciones y cuantías de ambos programas son 

también distintas: 

Tabla 4: Condiciones y procedimiento EmanZipa. 

Solicitud exclusivamente telemática. 

Importe: 50% de la renta con un máximo 280 €/mes. 

Renovación anual de EmanZipa: renovación anual para comprobar que se siguen 

cumpliendo los requisitos.  

Pago mensual: se abona mensualmente previa aportación de los justificantes 

bancarios de pago. 

 
Tabla 5: Condiciones y procedimiento DaVid. 

Solicitud presencial o telemática. 

Importe: 50% de la renta con límite de: 

340 €/mes (ingresos hasta 1 vez SARA) 

280 €/mes (ingresos entre 1 y 1,4 veces SARA) 

220 €/mes (ingresos entre 1,4 y 1,7 veces SARA) 

Renovación anual de David: renovación anual para comprobar que se siguen 

cumpliendo los requisitos.  

Pago mensual: se abona mensualmente previa aportación de los justificantes 

bancarios de pago. 
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3. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y GESTIÓN DEL PROGRAMA 

El ámbito territorial es la Comunidad Foral de Navarra.  

EmanZipa es exclusivamente telemático en lo que se refiere a la presentación de 

las solicitudes y atención ciudadana, si bien existe una atención telefónica en 

horas determinadas. En el caso de DaVid, sí existe atención presencial, previa cita 

previa. 

En 2023 han sido 36.579 consultas, 9.579 presenciales o telefónicas y 27.000 

telemáticas 

Gráfico 2. Consultas atendidas. 

 

  
 Gráfico 3. Evolución atención en los dos programas en 2023. 
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 Gráfico 4. DaVid. 

 

 Gráfico 5. EmanZipa. 
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Se explica aquí la navegación en la app para dar de alta una solicitud de EmanZipa 

y el procedimiento: 

 Gráfico 6. Navegación creación de solicitud. 

 

Es necesario disponer de certificado digital, posteriormente se añadió Cl@ve. 

  
Gráfico 7. Pantalla de acceso a la aplicación. 
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Paso 1: identificar la vivienda arrendada.  

Es obligatorio indicar número de dormitorios, y para poder admitirse la solicitud 
debe obtenerse una referencia catastral (se obtiene de forma automática tras 
introducir los datos de la dirección de la vivienda)  

 

 Gráfico 8. Pantalla de datos de la vivienda. 

 

Paso 2: cumplimentar los datos personales. 

La solicitud siempre tiene que ser individual. En el caso de matrimonios o parejas 
estables, es necesario que cada miembro del matrimonio o pareja presente una 
solicitud (siempre que cumpla los requisitos) 

Solo se exige introducir los datos del cónyuge o pareja estable. 

Es obligatorio indicar un número de teléfono y una dirección de correo 
electrónico. Ingresos, edad y descendientes se muestran de manera automática 
según datos de la Hacienda Tributaria de Navarra.  
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Gráfico 9. Pantalla de datos personales. 

 

Paso 3: identificar a la persona arrendadora. 

Es obligatorio introducir el NIF y el nombre y apellidos (o razón social) de la 
persona arrendadora.  
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Gráfico 10. Pantalla de datos de persona arrendadora. 

 

Paso 4: datos del contrato de alquiler. 

Aquí se piden los datos de la fecha del contrato y número de titulares del mismo, 
la renta mensual actual (sin incluir gastos de comunidad o similares), y la 
identificación de las cuentas bancarias de cargo y abono de la renta (desde qué 
cuenta se paga la renta, y a qué cuenta se paga) 
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Gráfico 11. Pantalla de datos de arrendamiento. 

 

Antes de finalizar hay que firmar las cláusulas de protección de datos. 

Realizada la inscripción, se recibe de forma automática en la dirección de correo 
electrónico indicada un recibo o justificante de la inscripción, con el resumen de 
los datos de la misma. 

Además, también se puede comprobar que la solicitud se ha enviado 
correctamente si la persona interesada puede acceder de nuevo a la aplicación y 
comprobar que el menú que se le presenta tiene esas opciones: 

  
Gráfico 12. Menú general tras solicitud. 
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La gestión del programa por parte del Servicio de Vivienda se sustenta en una 

aplicación informática denominada “Arrendatarios”. La aplicación permite 

constatar que el solicitante no tiene otra solicitud viva, devuelve todas las 

solicitudes anteriores de la misma persona, y del mismo modo, proporciona 

datos de las solicitudes vivas o canceladas que recaen sobre la vivienda en 

cuestión. 

La aprobación de la solicitud se notifica de forma automática mediante 

documento enviado al correo electrónico de la persona solicitante. Cada persona 

puede consultar y descargarse igualmente su documento de aprobación o 

“visado” de forma telemática, en cualquier momento. 

Para proceder al pago de la deducción, cada persona debe subir a la aplicación 

el recibo bancario de pago del arrendamiento del mes en cuestión. Los recibos 

así subidos a la aplicación se validan previo examen uno por uno. Se abonan de 

forma mensual. 

La validación o no de los recibos, que quedan almacenados en la aplicación y que 

cada persona solicitante puede consultar en cualquier momento, así como el 

estado de cada uno de ellos, se realiza de forma rigurosa. Para su validación se 

está estudiando aplicar fórmulas de inteligencia artificial. 
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4. RESULTADOS Y COSTE ECONÓMICO EMANZIPA. 

En total había aprobadas a 31/12/2023 la cantidad de 3.018 solicitudes, y otras 

66 estaban pendientes de valoración.  

En el examen de las solicitudes por sexo, se observa como el 61,19% corresponde 

a mujeres, algo que se repite desde la puesta en marcha del programa (62,29% 

en 2022, 62,44% en 2021 61,59 % en 2020 y el 60,23% en 2019), pese a que sus 

ingresos (de media) son más de un 6,5% inferiores a los de los hombres (la brecha 

era mayor en años precedentes). Por primera vez, la edad media de las mujeres 

es algo mayor que la de los hombres, y la edad media de los solicitantes ronda 

los 28,69 años. 

Tabla 6: Solicitudes EmanZipa 2023 sexo, edad, ingresos medios. 

 

En la siguiente tabla se aprecian mejor las diferencias de ingresos por sexo: 

Tabla 7: Solicitudes EmanZipa 2023 intervalo de ingresos por sexo. 

 

Y en lo que respecta a la edad, los solicitantes se concentran en el tramo medio 

de edad, y así por ejemplo los nacidos en 2000 (el tramo más joven de 

solicitantes) se queda en solo el 4,1% del total: 
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Tabla 8: Solicitudes EmanZipa 2023 por edad. 

 

 

Las solicitudes totales suponen 2.834 viviendas arrendadas. Destaca Pamplona 

con 1.188 viviendas y Tudela con otras 216 viviendas. Si bien es cierto que las 

viviendas se concentran en Pamplona y Comarca, también es cierto que 

EmanZipa permite llegar a todas las localidades navarras, en muchos casos en 

localidades donde en otro caso la política de vivienda tendría dificultades para 

establecer otras medidas efectivas.  
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Tabla 9: Solicitudes aprobadas EmanZipa 2023 por localidad: 
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A 31/12/2023 el total de prestaciones aprobado ascendía a 625.901,76 euros 

mensuales, el importe máximo de cantidad económica que se reconocería con 

carácter mensual si todas las personas solicitantes subieran sus justificantes 

bancarios y estos fueran correctos. El importe de la prestación a percibir por 

solicitud era la siguiente: 

Tabla 10: Solicitudes EmanZipa 2023 por cantidad mensual a percibir. 

 

 

Se han abonado en 2023 un total de 6.017.055,65 euros, en 2022 fueron 

5.477.418,37 euros y 4.895.455,99 euros en 2021. 
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5. RESULTADOS Y COSTE ECONÓMICO DAVID 

A finales de 2023, el número de solicitudes aprobadas alcanzaba las 2.248, más 

otras 27 pendiente de valoración. 

Cabe recordar, que al contrario que en el caso de EmanZipa, las solicitudes de 

DaVid no son individuales, sino por unidad familiar, sin perjuicio de suscribir la 

solicitud una única persona titular. Las 2.275 solicitudes aprobadas o en 

aprobación beneficiaron a 3.218 personas titulares, una gran mayoría mujeres 

(65%, en términos similares a años anteriores), mujeres que son cuatro años más 

jóvenes de media que los hombres solicitantes. 

Tabla 11: Solicitudes DaVid 2023 sexo, edad. 

 

Resulta aquí más interesante apreciar la tipología de las familias solicitantes, 

donde casi el 42% son monoparentales. En total, son 6.619 personas (eran 5.570 

personas en 2022 y 4.151 en 2021) las beneficiarias de DaVid a 31/12/2023, 

sumando a las 3.218 personas solicitantes los 3.401 menores de edad que 

forman parte de sus unidades familiares. 

Tabla 12: Solicitudes DaVid 2023 por unidad familiar y menores a cargo. 

 

Unidades familiares que pagaban una renta de arrendamiento promedio de 506 

euros mensuales (499 euros en 2022 y 482 euros en 2021), y que cuentan con 

ingresos familiares ponderados principalmente por debajo de 1 vez SARA: 

Tabla 13: Solicitudes DaVid 2023 tramo de ingresos familiares ponderados y renta promedio. 

 

SEXO Nº SOLICITANTES EDAD  promedio

Mujeres 2097 42,91

Hombres 1121 47,33

Total general 3.218 44,45
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Tabla 14: Solicitudes DaVid aprobadas 2023 por localidad: 
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A 31/12/2023 el total de prestaciones aprobado ascendía a 519.586,98 euros 

mensuales, representando esa cifra el importe máximo de cantidad económica 

que se reconocería con carácter mensual si todas las personas solicitantes 

subieran sus justificantes bancarios y estos fueran correctos. 

El importe de la prestación a percibir por solicitud era la siguiente: 

Tabla 15: Solicitudes DaVid 2023 por cantidad mensual a percibir. 

 

 

Se han abonado en 2023 un total de 5.333.630,6 euros, en 2022 fueron 

4.039.968,33 euros y 2.720.388,71 euros en 2021. 

 

Prestación recibida TOTAL %

≤ 100 eu. 23 1,0%

> 100 ≤ 150 eu. 150 6,6%

> 150 ≤ 200 eu. 740 32,5%

> 200 ≤ 250 eu. 835 36,7%

>250 < 300 eu. 176 7,7%

300 eu. 351 15,4%

Total general 2.275 100,0%
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6.  ASPECTOS INNOVADORES Y PARTENARIADO. 

El incremento del precio del arrendamiento en los últimos años, y la dificultad 

para emanciparse, justificaban la implementación de programas de ayudas, 

bajo el paraguas del reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda. 

La utilización para ello de la política fiscal, vía deducciones en IRPF, se ha 

demostrado como una vía, además de completamente innovadora, válida. 

 

Transcurridos solo cinco años, y llegando a un número importante pero 

limitado de viviendas, no puede medirse el efecto en el precio del mercado de 

alquiler de la existencia de una ayuda o deducción para viviendas con rentas 

máximas. 

A medio plazo puede discutirse el efecto de programas similares en los precios 

del mercado de arrendamiento. Efectos principalmente negativos (subida de 

rentas) aunque también en algún caso positivo (bajada de rentas hasta el tope 

máximo) No obstante, hace falta un largo período de tiempo para poder detectar 

tales efectos, que requieren llegar a un número de viviendas existentes en el 

mercado mucho mayor. A ello hay que sumar la dificultad añadida de sobrevenir 

un acontecimiento tan imprevisto y perturbador como fue la pandemia que 

padecimos, que dificultará en el futuro hacer comparaciones consistentes en el 

tiempo, al romperse el principio de ceteris paribus. En 2022 se aprobó una subida 

del precio máximo de 650 a 675 euros mensuales, y para 2024 de 675 a 700 euros 

mensuales. 

 

El procedimiento administrativo telemático ha sido un reto de implementación, 

funcionamiento y aceptación. Durante la pandemia, permitió sostener el 

programa sin mayores dificultades. 

Resuelta la implementación informática, y las dudas y primeras resistencias 

iniciales, la presentación telemática de las solicitudes se ha demostrado como un 

sistema cómodo y seguro, que permite agilizar notablemente el procedimiento 

reduciendo costes administrativos. 

 

Equilibrio territorial. 

Desde el punto de vista territorial, es muy positivo que el reconocimiento del 

derecho subjetivo a la vivienda permita llegar a más localidades que otros 

instrumentos de política de vivienda, necesariamente más centralizados en 

poblaciones grandes. Habida cuenta que la renta máxima es igual en todas las 

localidades navarras, ello facilita y beneficia su implementación en localidades 



Premios AVS 2024 - DSV: EmanZipa – DaVid  

Página 23 / 25 
 

más pequeñas, donde teóricamente la renta por arrendamiento debiera ser 

menor. 

 

Enfoque de género. 

Por sexo, en los 5 años del programa el número de personas beneficiarias es 

mayor entre las mujeres. 

 

Partenariado. 

Relación estrecha con entidades del tercer sector y Servicios Sociales de Base 

(DaVid), e Instituto Navarro de la Juventud (EmanZipa) 
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7.  PUNTOS DE ATENCIÓN Y MEJORA. 

Principalmente pueden discutirse cinco términos del programa: 

 Edad en EmanZipa: rebajar la edad no se estima necesario, por 

cuanto solo el 4,1% de los solicitantes era nacido en 2000 (edad 

más baja) y alcanzar una suficiencia económica que permita 

emanciparse (al margen de EmanZipa) a edades tan tempranas no 

es sencillo ni común. Respecto a la edad máxima, el propósito es 

elevar la misma hasta los 35 años.  

 Cuantía de las ayudas: en tanto en cuanto se mantenía la renta 

máxima en términos similares, se consideraba aceptable la 

cantidad a percibir. Sin embargo, tras dos subidas de la renta 

máxima, se ha incrementado de manera lógica el importe de la 

ayuda, teniendo en cuenta también la inflación. 

 Requisitos económicos: los tramos de ingresos de DaVid (1 – 1,4 – 

1,7 veces SARA) son los mismos que para acceder a subvenciones 

de vivienda protegida en arrendamiento, lo cual parece 

coherente. 

En el caso de EmanZipa, la mediana de los ingresos demuestra que 

las personas solicitantes no se encontraban tan próximos al tope 

de ingresos máximos que sugiriera que debieran elevarse los 

mismos, pero los incrementos de renta máximas sí han obligado a 

su incremento, para guardar una debida relación de la capacidad 

financiera de los hogares para hacer frente al pago del 

arrendamiento. En todo caso, si se incrementara en mayor cuantía 

la renta máxima, por coherencia deberían incrementarse los 

ingresos mínimos y máximos. 

 Requisitos de acceso para David: tras varios cambios, basta con 

estar inscrito en el Censo antes del 1 de enero del año en que se 

va a realizar la solicitud de DaVid. 

 Renta máxima de arrendamiento: la piedra angular del programa 

del derecho subjetivo a la vivienda. Guarda relación con los 

ingresos máximos a solicitar, y con la potencial capacidad de 

actuar como mecanismo inflacionista del mercado de alquiler. En 

la actualidad, estimar que un arrendamiento asequible no debe 

superar los 700 euros (para 2024 se ha actualizado la renta 

máxima a esa cantidad) se considera correcto.  
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