PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA – 2008

ACUERDO PRESUPUESTARIO

GOBIERNO DE NAVARRA – PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA


La elaboración y presentación del Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Foral de Navarra es una competencia exclusiva del Gobierno de Navarra correspondiendo su aprobación al Parlamento de Navarra.

La Comunidad Foral de Navarra es una comunidad compleja, diversa y plural de ciudadanos y ciudadanas cuyo nexo y exigencia común es el compromiso cívico de asegurarse mutualmente las libertades y los derechos en un marco de convivencia pacífica de la pluralidad.

La realidad política de Navarra se caracteriza por la pluralidad de formaciones con representación parlamentaria sin que ninguna de ellas, por sí sola, ostente la mayoría suficiente para garantizar la viabilidad económica y social, la estabilidad institucional y la gobernabilidad de la Comunidad Foral.
Esta constante ha hecho necesario que, a lo largo de nuestra historia democrática, hayan tenido que configurarse, en base a acuerdos y pactos de distinto alcance y calado, diferentes mayorías parlamentarias, especialmente, a la hora de concretar y aprobar los Presupuestos Generales de la Comunidad Foral.

El Partido Socialista de Navarra, en el debate de investidura para la Presidencia del Gobierno ya señaló las principales prioridades de la Comunidad que, con carácter de urgencia, deberían ser asumidas por el nuevo Gobierno.
En relación con estas medidas, varias han sido las iniciativas políticas presentadas por el Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra, que han resultado aprobadas en los últimos meses; y que han quedado incorporadas al Proyecto que ha sido presentado a trámite en el Parlamento.
Tras la presentación del Proyecto al Parlamento de Navarra, ambas partes, convencidas de la necesidad de que Navarra cuente con unos Presupuestos Generales para el ejercicio 2008 para evitar el bloqueo institucional y para afrontar los importantes retos de una sociedad moderna y avanzada inmersa en los desafíos de un mundo de economía social avanzada y globalizada y de movimientos demográficos acelerados, comenzaron las negociaciones con la voluntad política de lograr un proyecto presupuestario que cuente con un apoyo cualificado en el Parlamento que asegure su aprobación sin sobresaltos y que orienten el proyecto del gobierno hacia la recuperación de un escenario de confianza y apoyo para el relanzamiento de la economía productiva generadora de empleo, hacia la extensión de los derechos ciudadanos y sociales y hacia la mejora de los servicios públicos como elementos imprescindibles que permitan avanzar en el bienestar y la calidad de vida del conjunto de la sociedad. 
PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL ACUERDO
El ámbito material y temporal del acuerdo se limita a posibilitar la aprobación del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio 2008.

La vigencia del presente acuerdo se extiende a todo el ejercicio 2008 y, consecuentemente, a la ejecución de los Presupuestos Generales aprobados para dicho ejercicio, incluyendo el compromiso de no adoptar decisiones o presentar iniciativa alguna que desvirtúe las magnitudes principales de los Presupuestos aprobados, ni modifique sustancialmente los compromisos presupuestarios contenidos en el presente acuerdo.

La aplicación de estos principios se hará sin merma de la libertad, capacidad y competencias de los Grupos Parlamentarios para presentar, exponer y defender todas las iniciativas y criterios que cada parte considere oportunas, de acuerdo con sus posiciones ideológicas y sus proyectos programáticos, siempre que se respeten los principios anteriores y se trate de iniciativas que no condicionen la ejecución de los Presupuestos acordados.

Los principios reseñados, los acuerdos suscritos y las pautas de actuación que los desarrollan, se interpretarán y aplicarán con la flexibilidad que requiera el caso y con criterios de reciprocidad y lealtad mutuas, de modo que se eviten tanto actitudes de imposición, como acciones obstruccionistas o de bloqueo, procurando en todo momento, realizar el esfuerzo de diálogo, negociación y transacción que sean necesarios para alcanzar acuerdos.
En consecuencia con los principios anteriores, las partes firmantes

EXPONEN

1º.- Que ratifican su firme compromiso de respetar y reforzar el estatus jurídico-político y la realidad institucional de la Comunidad Foral con un proyecto autónomo, propio y diferenciado, reconocido y amparado por la Constitución Española de 1978, ratificado y desarrollado por la LORAFNA de 1982 y complementado en lo económico-financiero por el Convenio Económico con el Estado.
2º.- Que se comprometen a reconocer y respetar la singularidad sociopolítica de Navarra, basada en la diversidad ideológica, cultural y lingüística, impulsando la convivencia pacífica y la solidaridad.
3º.- Que asumen el compromiso de contribuir a la gobernabilidad mediante la garantía de la estabilidad institucional, la sostenibilidad de la economía y la cohesión social basadas en el impulso a un desarrollo económico sostenido, sostenible y equilibrado y en la extensión de la igualdad real de oportunidades en base al fortalecimiento de la red pública de atención y protección social.

4º.- Que se comprometen a ajustar los parámetros económicos, financieros y presupuestarios al escenario económico general, basado en el Plan de Convergencia y Estabilidad tendente a lograr el equilibrio entre ingresos y gastos, teniendo en cuenta el escenario y las perspectivas macroeconómicas mundiales, europeas y nacionales y su natural impacto en la Comunidad Foral en relación con el crecimiento económico que determina y condiciona la necesidad de acoplar los gastos deseables a los ingresos previsibles, sin perjuicio de que se puedan reordenar y reorientar el proyecto presupuestario inicial del Gobierno.
5º.- Que los presupuestos son el reflejo económico de un proyecto político.  En ese sentido, el Presupuesto de Navarra para el ejercicio 2008 es un Presupuesto de Concertación, nacido de una compleja situación y de una difícil negociación entre los firmantes.   En un proyecto presupuestario plural, representativo de un muy amplia mayoría social, al servicio de los intereses generales de Navarra y de las necesidades de sus ciudadanos, que hace posible el mantenimiento y desarrollo de las políticas territoriales y económicas y que facilita la extensión de los derechos sociales, supone un avance claro en materia de igualdad de oportunidades y permite fortalecer la compleja red pública de servicios de atención y protección social, en cuyas partidas, se ha realizado un esfuerzo especial con incrementos sustanciales sobre la inicial previsión del Gobierno que van a facilitar el desarrollo económico, el equilibrio territorial, la sostenibilidad ambiental, el impulso a la innovación y sobre todo la redistribución social del progreso y del bienestar y la calidad de vida.

6º.- Que compartiendo la necesidad de que durante el 2008, Navarra recupere su impulso y siga avanzando en los ámbitos sociales y económicos; y conscientes de la trascendencia del instrumento presupuestario para lograrlo, los firmantes coinciden en la importancia de dotar de manera suficiente, en los términos que se indican, este proyecto presupuestario y fiscal que ha de hacer posible el desarrollo de las políticas que, precisamente en esos ámbitos, se consideran fundamentales.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, el Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra, suscriben los siguientes compromisos económico-políticos y  en su virtud, 
ACUERDAN

Que la aprobación de la Ley de Presupuestos Generales de Navarra para 2008 y de la Ley de Medidas Fiscales y Tributarias, debe ser un punto de partida para el diseño e implementación de todas las políticas públicas que vengan a fomentar el desarrollo económico y a extender los derechos sociales. Por ello, las partes firmantes de este Acuerdo, consideran necesario establecer los siguientes compromisos mutuos, para la aprobación de los citados Proyectos de Ley.

COMPROMISOS SOCIALES
El acuerdo presupuestario para 2008 apuesta por la redefinición, ampliación y extensión de los derechos sociales de manera que permita su pleno desarrollo y aplicación para conectar el crecimiento y el progreso económico con el  bienestar social y la calidad de vida para todos y todas las navarras y especialmente, en las áreas que a continuación se detallan:

Educación

Las partes firmantes reconocen que uno de los principales retos de la sociedad actual es alcanzar un nivel de excelencia en el sistema educativo de Navarra y en la formación de nuestros niños y niñas y de nuestros jóvenes.
 Ellos y ellas son la base de la futura sociedad y, por tanto, los poderes públicos deben dedicar los mayores esfuerzos para conseguir los mejores resultados en el campo de la educación, en todos sus ciclos y en todas sus facetas.

En base a lo anterior, y dentro de las competencias de la Comunidad Foral de Navarra en esta materia, el Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra, conocedores de la necesidad de impulsar y mejorar el Sistema Público Educativo de Navarra, adquieren el compromiso político, institucional y social de apoyar dicho sistema y de consensuar un PLAN ESTRATÉGICO PARA LA EDUCACIÓN EN NAVARRA, que se someterá al debate y aprobación del Parlamento de Navarra, en el que se  sienten los principios, se marquen los objetivos y se definan las actuaciones para alcanzar, a medio y largo plazo, una mejora sustancial en la cantidad y, sobre todo, en la calidad de la formación de nuestros niños y jóvenes, donde se universalicen los conocimientos culturales y tecnológicos, donde el aprendizaje y el dominio contrastado de al menos una lengua extranjera – el inglés- por la totalidad de la población escolar de Navarra, sea uno de los objetivos prioritarios y donde se diseñe un sistema formativo en el que los niños y jóvenes adquieran los conocimientos y actitudes necesarios para seguir haciendo de Navarra una sociedad más culta, tecnológicamente avanzada, emprendedora y solidaria.

En consecuencia, en el Presupuesto General de Navarra para el 2008, se dará un respaldo específico a las siguientes iniciativas:
1.- Condicionar y vincular los conciertos, ayudas y subvenciones a la Red de Centros Concertados, financiados con fondos públicos, al cumplimiento pleno de la legalidad vigente en todos sus ámbitos. A tal efecto se impulsará el control de las ayudas y subvenciones al cumplimiento de sus obligaciones en materia de admisión de alumnos, atención a la diversidad, horarios lectivos, evaluación educativa y actividades extraescolares, entre otras, a través de los servicios de inspección educativa. 

2.- Acelerar el proceso de escolarización infantil aumentando de forma significativa las plazas públicas en el Ciclo 0 a 3 años, mediante la ampliación y mejora de los Convenios con las Entidades Locales para la construcción, ampliación o mejora de centros y para el funcionamiento de los mismos.

3.- Proceder a una reforma en profundidad del sistema de Becas y Ayudas al Estudio en todos los niveles, especialmente en el universitario y post-grado, de manera que se incrementen tanto las personas beneficiadas, adaptando los tramos de renta, como las cuantías percibidas, estableciendo un sistema eficaz de control de beneficiarios para contrastar que las ayudas son percibidas por las personas y familias que realmente más lo precisan.

4.- Incrementar de forma muy importante las ayudas para la compra de libros de texto y material escolar, estudiando un sistema que permita a lo largo de la legislatura alcanzar la gratuidad de los libros de texto para todos los estudiantes en edad escolar, incluido el Bachillerato.
5.- Impulsar de manera decidida la enseñanza bilingüe castellano/inglés en la enseñanza reglada y que alcance a todo el ciclo educativo y contemple, entre otras, medidas de formación y reciclaje permanente del profesorado y estancias en el extranjero de los estudiantes.

6.- Implantar la Sociedad de la Información y del Conocimiento en el Sistema Educativo de Navarra a través de la Tecnologías de la Información y la Comunicación hasta alcanzar el objetivo mínimo de un ordenador por cada dos alumnos.

7.- Elaborar y tramitar un nuevo Plan Plurianual de Financiación de la Universidad Pública de Navarra que garantice su viabilidad  y haga posible el desarrollo de sus programas tanto en el campus de Pamplona como en el de Tudela.

8.- Impulsar y acelerar, de conformidad con las demandas y prioridades,  el Plan de Inversiones en la Construcción y Modernización de Centros educativos de la red Pública.
9.- Impulsar los Convenios con las EELL para la implantación del servicio de Comedores Escolares en los centros públicos.

10.- Revisar, en un plazo de seis meses, el sistema actual de financiación de las Escuelas Municipales de Música e incrementar progresivamente las dotaciones presupuestarias hasta alcanzar  el objetivo de que, un tercio del coste, sea financiado con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra.

11.- Apostar decididamente  por actualización, mejora y extensión de la Formación Profesional adaptada a las demandas del tejido productivo de la Comunidad.
Salud
La mejor asistencia sanitaria a los ciudadanos y a las ciudadanas de Navarra es un compromiso que comparten los firmantes del acuerdo.

En ese sentido el Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra, conscientes de la necesidad de dar respuesta a las necesidades y demandas crecientes en materia de prevención y asistencia sanitaria, se comprometen a impulsar un PLAN ESTRATÉGICO DE SALUD DE NAVARRA, dónde se enmarcará el actual Plan de Salud, a consensuar su aprobación en el Parlamento de Navarra, a revisar sus contenidos en aquello que venga a mejorar las prestaciones sanitarias en nuestra Comunidad, a aportar los recursos y dotar de manera suficiente las partidas presupuestarias destinadas a garantizar el derecho universal a la salud, en todos sus ámbitos y en todo el territorio con prioridad para el sistema público de salud.
En concreto y para el ejercicio 2008 las medidas se concretarán en:

1º.- Reordenar, reorganizar e incrementar los recursos destinados a la atención primaria, para reducir las listas de espera mejorando el tiempo destinado a cada paciente y la calidad de la atención a los mismos.

2º.- Mejorar la atención sanitaria en el ámbito rural y propiciar el acercamiento de los recursos sanitarios a los pacientes 

3º.- Mejorar las condiciones laborales de los profesionales de la salud. aprobando, entre otras medidas,  la Carrera Profesional de Enfermería en Navarra.

4º.- Implantar un sistema de Control y Racionalización del Consumo y Gasto en Medicamentos 

5º.- Dotar de recursos presupuestarios las partidas destinadas a inversiones en Consultorios, Centros de Salud y Hospitales públicos así como al equipamiento técnico y amueblamiento convencional.

6º.- En materia de Salud Laboral, los firmantes se comprometen a impulsar medidas y dotarlas presupuestariamente para aumentar la salud laboral y reducir los accidentes de trabajo.

7º.- Fomentar la Investigación Biomédica en Navarra como base para los avances sanitarios y como apoyo a este sector estratégico, en coordinación y cooperación con los profesionales de la salud, con las universidades y con la red tecnológica de Navarra.
Igualdad Social
Las partes firmantes de este Acuerdo se comprometen a impulsar y respaldar el desarrollo y aplicación acelerada de la Ley Foral de Servicios Sociales, de la Ley de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en situación Dependencia, la Carta de Servicios Sociales y de cuantas normas, planes, programas y acciones las complementan, consensuando las bases, junto con las instituciones estatales y locales y con los agentes económicos y sociales de la Comunidad Foral, para la adecuada configuración de este nuevo sector de atención social que va a suponer el surgimiento de un importante yacimiento de economía y de empleo. En consecuencia, deberán asignarse los recursos económicos suficientes que sean compatibles con el resto de políticas sociales y económicas.

Como medidas específicas y concretas para el presente ejercicio se contemplarán las siguientes:

1º.- Igualar las pensiones de viudedad del SOVI mediante ayudas y bonificaciones fiscales que permitan alcanzar una renta real similar al Salario Mínimo  Interprofesional siguiendo el mismo procedimiento aplicado para las Pensiones de Viudedad Contributivas ya vigente en Navarra.
2º.- Adaptar los planes del Gobierno en materia de atención a la tercera edad, como el Plan Gerontológico o el Plan Sociosanitario, a la nueva normativa de atención y protección a personas dependientes.


3º.- Revisar y mejorar los Conciertos de Plazas en las Residencias Públicas de la Tercera Edad.

4º.- Impulsar el desarrollo de la Ley 4/2005 de Igualdad de Mujeres y Hombres y la Ley de Prevención y Protección ante la Violencia de Género apostando por la prevención y la protección para erradicar la violencia sexista contra las mujeres mediante programas de seguridad, protección y atención a las víctimas de malos tratos y detección y persecución de maltratadores.
5º.- Avanzar en el desarrollo y aplicación del Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

6º.- Revisar el Plan de Lucha contra la Pobreza, la Exclusión y la Marginación Social y transformarlo en un Pacto Foral por la Inclusión Social que, con la participación de instituciones, profesionales y colectivos, nos permita reorientar las acciones, atender las necesidades y fomentar la integración de las minorías étnicas como el colectivo gitano, los trabajadores temporeros y los nuevos ciudadanos inmigrantes hasta alcanzar el objetivo de “Pobreza 0”

7º.- Se incrementarán las partidas destinadas a dotar las acciones de un Plan de Emancipación de la Juventud comprensivo de acciones integradas en materia de empleo, vivienda, salud, educación, cultura, ocio y tiempo libre.

Vivienda
El acceso a la vivienda sigue siendo uno de los retos más importantes de las políticas públicas a favor de los ciudadanos. Atendiendo a las peculiaridades de la gestión del suelo en Navarra y de las competencias compartidas entre las diferentes Administraciones y atendiendo a la intervención de diferentes agentes y operadores en el sector del suelo y la vivienda, las partes firmantes se comprometen a suscribir un PACTO SOCIAL PARA LA VIVIENDA EN NAVARRA, cuyo alcance y contenido será consensuado entre el Gobierno y el Partido Socialista de Navarra, así como con el resto de formaciones políticas que se quieran adherir, junto con los agentes económicos y sociales, cuyos principales objetivos sean los de  garantizar un adecuado desarrollo de la promoción de suelo y vivienda de protección oficial, la disponibilidad de suficiente suelo para edificar, distribuido en todo el territorio foral, el impulso a la construcción y, sobre todo, la implantación de medidas para favorecer el alquiler de viviendas.

En ese sentido y como compromisos que deben reflejarse en el proyecto de presupuestos para el 2008 se enmarcan:

1º.- Impulsar la construcción de viviendas de protección oficial, especialmente destinadas a los jóvenes, tanto en régimen de adquisición como de alquiler.

2º.- Aplicar en Navarra, adaptándolo a nuestra realidad, las medidas de apoyo a la emancipación de los jóvenes.
3º.- Impulso a la aplicación en Navarra de nuevas medidas bioclimáticas en la construcción y rehabilitación de viviendas y edificios.

COMPROMISOS EN INFRAESTRUCTURAS ESTRATÉGICAS.
El Gobierno y el Partido Socialista de Navarra, en el marco del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (P.E.I.T.) y de los Convenios que para su desarrollo se suscriban entre el Gobierno de España y el Gobierno de Navarra y en desarrollo de los Planes y Programas Forales, se comprometen a dotar, de manera suficiente, las partidas presupuestarias destinadas a inversión en infraestructuras estratégicas y en concreto:

1º.- Aumentar la partida de Política comercial con AUDENASA como instrumento que permita, en el presente ejercicio, una importante reducción en el precio de los peajes de la Autopista AP-15.

2º.- Seguir apoyando la colaboración entre el Gobierno de Navarra y el Gobierno de España para garantizar la plena ejecución y puesta en funcionamiento del Embalse de Itoiz y del Canal de Navarra y el desarrollo de la Zona Regable.
3º.- Impulsar y apoyar las negociaciones que se vienen manteniendo entre el Gobierno de Navarra y el Gobierno de España para alcanzar los acuerdos que permitan garantizar y agilizar la ejecución y financiación del  proyecto del Corredor de Alta Velocidad Cantábrico-Mediterráneo (Tramo Navarro) en sus dos Fases (Zaragoza-Comarca de Pamplona y Comarca de Pamplona-Conexión Y Vasca), en ancho internacional para pasajeros y mercancías, estableciendo la programación y el cronograma adecuado para su culminación mediante la firma de los oportunos Convenios.
4º.- Impulsar y apoyar las negociaciones que se vienen manteniendo entre el Gobierno de Navarra y el Gobierno de España para alcanzar los acuerdos que permitan garantizar la ejecución y financiación de los  proyectos de Vías de Gran Capacidad de Comunicación por Carretera ( Autovía A-15 Madrid-Tudela, Nudo de Conexión de la Autovía A-12 Pamplona-Logroño, Nudo de Conexión de la Autovía Pamplona-Jaca, Conexión Autovía 232 con la Rioja (Castejón-Alfaro) y con Aragón (Cortes-Mallén))

5º.- Acelerar el estudio que posibilite, a través de Convenio, la construcción de una nueva salida en la A-68 en Lodosa que complete y termine la existente, así como analizar la posibilidad de ejecución de una nueva conexión completa en dicha autopista a la altura de Cortes.
6º.- Desarrollar los estudios de viabilidad para la implantación del tranvía en la Comarca de Pamplona.
7.- Elaborar los estudios para la futura estación del AVE en Tudela o la Ribera.
Junto a estas medidas concretas se avanzará en la integración de planes y programas, hoy dispersos, en un Plan Estratégico de Infraestructuras, Transportes y Telecomunicaciones que integre las diferentes infraestructuras y fomente el equilibrio territorial y sectorial del conjunto de Navarra y que permita superar los déficits y relanzar las comarcas en desequilibrio socioeconómico y declive demográfico. 
COMPROMISOS CON LOS AYUNTAMIENTOS DE NAVARRA
Los firmantes del presente acuerdo son plenamente conscientes de que, sin el concurso de los Ayuntamientos, resulta imposible la aplicación de la mayoría de los planes y programas forales.  En consecuencia, sin perjuicio de los Planes Directores y Planes Trienales de Infraestructuras y los Fondos Generales de Transferencias Corrientes y de Capital, las partes consideran necesario reforzar la coordinación y la colaboración interadministrativa.


El Gobierno de Navarra confeccionará un NUEVO SISTEMA PARA LA FINANCIACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA, que será consensuado con el Partido Socialista de Navarra y con la Federación Navarra de Municipios y Concejos, en el que se avance en la autonomía local y en donde, atendiendo a las diferentes características de las Entidades Locales de Navarra, se persiga el equilibrio demográfico, económico y social, se garantice la suficiencia financiera en régimen de corresponsabilidad y la equidad en las dotaciones, equipamientos y servicios públicos locales.

Ello ha de conseguirse en base a las siguientes pautas:

1º.- Impulsando los trabajos de reordenación administrativa del Mapa Local de Navarra y elaborando de forma compartida y consensuada con la Federación Navarra de Municipios y Concejos una propuesta de Plan Director de Agrupaciones de Municipios para Servicios Básicos Comunes.
2º.- Impulsando la coordinación y colaboración entre la Administración Foral y las Administraciones locales avanzando en la descentralización para la efectiva aplicación del principio de subsidiariedad a través de convenios de colaboración que permitan dar soluciones ágiles a los problemas que hoy se plantean en los Ayuntamientos

3º.- Revisando, desde el respeto a la autonomía municipal, el catálogo competencial de las Entidades Locales y estableciendo mecanismos de financiación y cofinanciación para compensar económicamente a los Ayuntamientos por el ejercicio de competencias delegadas o competencias impropias que permita avanzar en el principio de suficiencia financiera.

4º.- El Gobierno, con el objetivo de revisar las políticas actuales y orientarlas desde una perspectiva comarcal, elaborará un proyecto de Plan de Equilibrio Comarcal de Navarra desde parámetros de equilibrio demográfico, ordenación territorial, actividad económica y empleo, dotación de infraestructuras y equipamientos industriales, energéticos, educativos, sanitarios y sociales.

COMPROMISOS DE CULTURA Y PATRIMONIO 
1º.- Los firmantes se comprometen a poner en práctica una política de recuperación y restauración del patrimonio histórico-artístico y arqueológico de las distintas localidades de nuestra Comunidad. Para ello se confeccionará el primer PLAN DIRECTOR PARA LA RECUPERACIÓN Y PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO-ARTÍSTICO DE NAVARRA.
2º.- Igualmente se revisará, reorientará y aumentará la oferta cultural de la Comunidad Foral impulsando los programas propios y apoyando las iniciativas privadas que por su calidad y trascendencia su nacional o internacional puedan surgir en nuestra Comunidad.

3º.- En el presente ejercicio se impulsarán las Artes Escénicas y Audiovisuales y se pondrá en marcha la Film-Commissión de Navarra.

COMPROMISOS EN MATERIA DE EMPRESAS, INNOVACIÓN Y EMPLEO
El Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra, en coordinación y cooperación con los agentes económicos y sociales de la Comunidad Foral, aprovechando las diferentes iniciativas ya en marcha, consensuarán un PLAN ESTRATÉGICO PARA EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE DE NAVARRA, que será presentado al Parlamento de Navarra para su tramitación y aprobación. Dicho plan, que fijará las bases del Nuevo Modelo Económico de Navarra, deberá contener, al menos, los objetivos y las líneas de actuación de carácter general, sectorial y territorial que permitan a la Comunidad Foral aprovechar todo su potencial de desarrollo para mantener y mejorar su actual posición en relación con las regiones más avanzadas de la Unión Europea. Un nuevo modelo económico que sea compartido por el conjunto de una sociedad basada en la educación, la inteligencia, el conocimiento, la investigación, la tecnología y la innovación, la creatividad, el espíritu emprendedor, la productividad, la competitividad y la internacionalización y todos estos factores compatibles con el respeto medioambiental y la solidaridad redistribuidora del progreso.

El Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra se comprometen a aportar los recursos y dotar de manera suficiente las partidas presupuestarias destinadas a empresas, innovación y empleo en una decidida apuesta por un modelo productivo proactivo, basado en la inteligencia, el conocimiento, la investigación, la tecnología, la innovación y los recursos humanos cualificados y en concreto:

1.- Garantizando el derecho a un empleo estable, digno y seguro en base a las directrices del Plan de Empleo que será dotado de forma suficiente para su pleno desarrollo y aplicación.
2.- Revisando y rediseñando las políticas de empleo dirigidas a la creación, mantenimiento y dignificación de los puestos de trabajo para mujeres y jóvenes y, en consecuencia, dotando las partidas destinadas a dichos fines con recursos suficientes.

3.- Impulsar la productividad y la competitividad de las empresas a través de la innovación y la tecnología.

4.- Revisando el Plan Tecnológico vigente, reorganizando y reordenando el sistema de I+D+I de Navarra, creando la Red Científica y Tecnológica de Navarra con Polos o Parques de Centros de Innovación en distintas ubicaciones y dedicando fondos suficientes para que al final de la presente legislatura el peso de la I+D+I de Navarra alcance el 3% del PIB de la Comunidad.

5.- Fomentando la accesibilidad de todas las personas en igualdad de condiciones a la sociedad de la información y del conocimiento con ayudas a la adquisición de equipos y programas, formación permanente, especialmente dirigida a personas adultas, ampliación de servicios y fomento de la competencia de operadores.

6.- Reducir los accidentes laborales mediante la aplicación y control riguroso de la normativa en materia de prevención, protección y salud laboral.

COMPROMISOS EN DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
Los firmantes manifiestan:

1º.- Su apoyo expreso al Desarrollo Rural de la Comunidad en base a la ejecución de recientemente aprobado Plan Desarrollo Rural de Navarra.

2º.- Centrar en el ejercicio 2008 la prioridad en materia medioambiental en la aplicación del Plan Gestor de Residuos que, una vez revisado y actualizado, deberá ser aplicado con decisión.
COMPROMISOS CONTROL PRESUPUESTARIO 

Las partes firmantes se ratifican en la necesidad de mantener una política activa de estabilidad Presupuestaria buscando el equilibrio de las Cuentas Públicas en los términos que en cada momento se acuerden con el Estado.


En relación con la APLICACIÓN DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS RESULTANTES de los posibles superávits anuales, el Gobierno de Navarra consensuará su destino con el Partido Socialista de Navarra atendiendo en todo caso a los requisitos de la normativa presupuestaria y destinando su aplicación a actuaciones de carácter económico, productivo y social.

1º.- Aceptando que el superávit presupuestario previsto para el ejercicio 2007 sea incorporado al proyecto presupuestario y que la distribución de sus remanentes sea previamente acordada por las partes firmantes priorizando las mismas líneas que se establecen en el presente acuerdo.

2º.- Efectuando de forma continuada y sistemática, durante el próximo ejercicio, una revisión del cuadro macroeconómico con objeto de acomodar el escenario presupuestario a la evolución real de la economía, de forma que se garantice el mantenimiento de la inversión pública, directa o inducida, como elemento dinamizador de la economía.

3º.- En el caso de que las previsiones de ingresos del ejercicio del 2008 se vieran alteradas, al alza o a la baja, llevando a cabo los correspondientes ajustes; en el primer caso dotando mejor las partidas priorizadas en el presente acuerdo y en el segundo, reduciendo prioritariamente las partidas de gasto corriente.

4º.- En relación con la modificación, ampliación y transferencias de créditos presupuestarios, el Gobierno de Navarra podrá ejercer las competencias vigentes en la ley. No obstante, en todos los casos, dichas modificaciones serán objeto de revisión, seguimiento, evaluación y acuerdo entre las partes firmantes del presente acuerdo y en el seno de la Comisión de Seguimiento, Control y Evaluación creada al efecto y que figura como ANEXO I. El Gobierno de Navarra se compromete a presentar ante la citada Comisión un informe trimestral de la evolución de los ingresos y los gastos con el fin de analizar la ejecución presupuestaria y, en su caso, adecuar las partidas.

COMPROMISOS FISCALES

La Comunidad Foral de Navarra cuenta con su autonomía Fiscal y Tributaria con uno de los instrumentos más eficaces para favorecer la redistribución de la riqueza, fomentar la actividad económica e impulsar sectores estratégicos, todo ello dentro del compromiso de mantener la equivalencia en la presión fiscal efectiva respecto del resto del Estado, así como de servir a las políticas de estabilidad presupuestaria y garantizar la suficiencia de los ingresos fiscales.

Las partes firmantes del presente Acuerdo se comprometen a consensuar un NUEVO MODELO FISCAL Y TRIBUTARIO PARA NAVARRA. Este Modelo fiscal y Tributario de Navarra respetará el marco y estructura del sistema tributario actual pero se llevarán a cabo iniciativas para refundir la actual dispersión legislativa y normativa orientadas a la modernización y simplificación del sistema fiscal de Navarra y se rediseñarán los tributos que tengan como objetivo el mejor tratamiento de los colectivos sociales más desfavorecidos adoptando medidas fiscales que respalden el desarrollo tecnológico y económico de Navarra y el impulso de sus sectores emergentes con especial incidencia en la Innovación.

Como medidas específicas en el ejercicio 2008 las partes se comprometen a:

1º.- Aplicar en el próximo ejercicio el índice de deflactación en las tarifas de IRPF 

2º.- Estudiar en el próximo ejercicio las medidas para la supresión del Impuesto sobre el Patrimonio de manera que, atendiendo a la capacidad de recaudación fiscal, quede abolido en el transcurso de la presente legislatura.

3º.- Revisar todas las ayudas y beneficios fiscales para vincularlos de manera directa y por vía legislativa  a la inversión productiva, a la innovación, a la localización de empresas, a la creación de empleo estable y a la mejora de las rentas de las personas con mayores necesidades.

4º.- Mejorar el actual sistema de deducciones por inversión y alquiler de vivienda habitual.

5º.- Priorizar la lucha contra el fraude fiscal y la economía sumergida.

6º.- Abordar en el ejercicio 2008 una Actualización y Modernización del Sistema Tributario Navarro, desde los criterios de reducción de la presión fiscal, progresividad y solidaridad en la redistribución de la carga fiscal, mejore nuestro sistema impositivo orientándolo a promover la inversión productiva, basada en la competitividad y la productividad, a crear empleo, estable, de calidad y seguro, y al reforzamiento y extensión del bienestar social y la calidad de vida para todos los navarros y todas las navarras sin distinción de sexo, condición, raza, religión, residencia o procedencia.
SECTOR PÚBLICO EMPRESARIAL


Las partes firmantes refrendan que el Sector Público Empresarial dependiente de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra es un instrumento eficaz para cooperar en el desarrollo de las políticas públicas o para realizar actividades de carácter privado pero de interés público. No obstante, el número, la dispersión, el solapamiento de funciones y otros elementos hacen aconsejable la revisión y reorganización del sistema público empresarial de Navarra mediante su agrupación en una SOCIEDAD NAVARRA DE EMPRESAS Y PARTICIPACIONES EMPRESARIALES que integre todo el sector, que aproveche las sinergias que puedan crearse entre las diversas entidades y empresas y que dé cobertura y apoyo a la necesaria homogeneidad de funcionamiento dentro de la capacidad de organización propia de cada empresa o entidad.


En consecuencia, el Gobierno procederá a la formación y aprobación de dicho ente o sociedad de carácter unitario, cuya estructura y alcance será consensuado con el Partido Socialista de Navarra.

COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS – ENMIENDAS
El Partido Socialista de Navarra (PSN-PSOE), a través de su Grupo Parlamentario “Socialistas del Parlamento de Navarra, a fin de garantizar la viabilidad del Proyecto de Ley de Presupuestos de 2008 y de la Ley de Medidas Fiscales y su aprobación en el trámite parlamentario se compromete a no presentar enmiendas a la totalidad a los mismos ni apoyar las que pudieran presentar otros grupos o agrupaciones parlamentarias.

Las partes firmantes acuerdan incrementar o crear partidas de gasto en el proyecto de Presupuestos de 2008 por un importe entorno a SESENTA MILLONES DE EUROS, a seleccionar de entre las enmiendas propuestas por el Partido Socialista de Navarra, una vez consensuadas con el Gobierno, y cuyo desglose y detalle queda recogido en el ANEXO II
Los Grupos Parlamentarios de PSN, UPN y CDN, para dar cumplimiento a los compromisos especificados en el presente acuerdo, se comprometen a apoyar conjuntamente cuantas enmiendas a los Proyectos de Ley de Presupuestos y de Medidas Fiscales, actualmente en tramitación en el Parlamento, de Navarra hayan sido seleccionadas y rechazarán las que se opongan o distorsionen los objetivos prefijados. 
A tal fin, se establece un compromiso que abre la posibilidad de incorporar al Proyecto de Presupuestos una cantidad de DIEZ MILLONES DE EUROS para la atención de nuevas demandas en los distintos Departamentos en el trámite de debate parlamentario.
En este caso, las demandas se concretarían en enmiendas presentadas conjuntamente por los Grupos de UPN, PSN y CDN.

El Gobierno de Navarra, por medio de su Presidente, recabará de los Partidos Políticos que sustentan al Gobierno, es decir Unión del Pueblo Navarro (UPN) y Convergencia de Demócratas de Navarra (CDN), el respaldo parlamentario para aprobar las Enmiendas Parciales a ambos Proyectos de Ley que, de conformidad con lo acordado, sean presentadas por el Grupo Parlamentario “Socialistas del Parlamento de Navarra”.

No obstante, el Partido Socialista de Navarra, se reserva la facultad de apoyar enmiendas parciales de otros Grupos o Agrupaciones parlamentarias, siempre que quede garantizada por el Parlamento, la aprobación del Proyecto de ley de Presupuestos Generales de Navarra y el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales en los términos pactados con el Gobierno de Navarra y que no desvirtúen el contenido del presente acuerdo. A estos efectos se establecerá un mecanismo recíproco de información previa entre el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo parlamentario de UPN, para el debate y fijación de posición sobre las enmiendas parciales, tanto en Comisión, como en Pleno.

Los grupos parlamentarios que sostienen al gobierno, a iniciativa de éste, y el Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra actuarán de manera conjunta en las iniciativas parlamentarias que tengan por objeto afianzar, desarrollar o mejorar el presente acuerdo así como frente a las iniciativas de otros grupos que vayan dirigidas a obstaculizarlo o bloquearlo.

 
Como consecuencia del cumplimiento de lo expuesto en los apartados anteriores, las partes firmantes, a saber el Gobierno de Navarra, a través de los Partidos Políticos que lo sustentan UPN y CDN, y el Partido Socialista de Navarra, se comprometen a respaldar en el Parlamento de Navarra con sus votos positivos la aprobación de la Ley de Presupuestos Generales de Navarra para 2008 y de la Ley de Medidas Fiscales y Tributarias.
Lo que se acuerda y firma, por duplicado, en todos sus folios en Pamplona, a 17 de diciembre de dos mil ocho.

POR EL GOBIERNO DE NAVARRA
          

POR EL PSN-PSOE

Fdº.: Miguel Sanz Sesma




Fdº.: Carlos Chivite Cornago
ANEXO I

COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN

El Gobierno de Navarra y el Partido Socialista de Navarra (PSN-PSOE) se comprometen a cumplir estrictamente el contenido del presente acuerdo, incluido lo previsto en los Anexos.

Para garantizar plenamente lo anterior se creará una Comisión de Seguimiento, Control y Evaluación que tendrá carácter paritario compuesta por tres miembros a Propuesta del Gobierno y tres miembros a propuesta del Partido Socialista de Navarra. Formarán también parte de dicha Comisión el Presidente del Gobierno de Navarra y el Secretario General del Partido Socialista de Navarra.
La Comisión de Seguimiento, Control y Evaluación se reunirá con carácter ordinario al menos una vez al trimestre para evaluar el desarrollo presupuestario y el grado de cumplimiento de los compromisos. Asimismo podrá reunirse con carácter extraordinario a requerimiento de alguna de las partes.

Se atribuye a la Comisión de Seguimiento, Control y Evaluación, la facultad de resolver cuantas discrepancias surjan en la aplicación del presente acuerdo y la decisión respecto a los asuntos pendientes de determinar.

Junto a la Comisión de Seguimiento, Control y Evaluación podrá constituirse una Comisión Técnica compuesta por tres miembros designados por el Gobierno y tres miembros propuestos por el Partido Socialista de Navarra que se reunirá al menos una vez al mes para el seguimiento puntual de la evolución presupuestaria de cada departamento.
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