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Dossier de prensa: Anteproyecto de Ley foral de Reforma de la Administracion Local de Navarra

Antecedentes

Desde comienzo del siglo XXI se ha hecho patente la necesidad de una revision de las
normas que rigen la administracién local navarra. Tras algunos intentos anteriores
fallidos, en 2015 el Gobierno de Navarra presenté las bases de un proceso
participativo que planteaba un periodo de dos afios de consultas con entidades locales
y elaboracién de documentos previos como base a esta propuesta legislativa.

Qué propone

El texto propone una reforma sobre la base de la claridad en la distribucién
competencial, el establecimiento de una nueva planta local que regule la excesiva
proliferacién de entidades supramunicipales , asi como la implantacion de un nuevo
modelo de financiacion acorde con los principios de suficiencia financiera,
sostenibilidad presupuestaria, solidaridad y autonomia local y equilibrio territorial.

¢ Por qué?

La excesiva y, en algunos casos inoperante, proliferacion de entidades
supramunicipales exige una reordenacion

La crisis econdmica ha supuesto una considerable bajada recaudatoria de la
tributacién municipal. Se ha dado también una merma en la autonomia local a la hora
de plantear la distribucion de las transferencias a las entidades locales, lo que ha
provocado una merma considerable en su capacidad financiera.

La legislacion sobre procedimiento administrativo se ha modificado lo que exige
nuevos medio materiales y humanos.

A ello se suma la infradotacién de la funcién de secretaria e intervencién y su
exagerado nivel de interinidad.

Los principios de la reforma local

La reorganizacion local persigue reducir progresivamente el desequilibrio entre las
distintas zonas de Navarra a nivel municipal, asi como dotar al gobierno local de los
recursos organizativos y econémicos suficientes para llevar a pleno cumplimiento
su papel como administracién. Ademas, pretende aumentar la cobertura y calidad de
los servicios locales basandose en el principio de subsidiariedad, esto es, que cada
servicio sea prestado por la institucidon mas cercana posible a la ciudadania, siempre
gue se garantice su adecuada prestacion.
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PLANTA LOCAL

» La organizacion local continia baséandose en la centralidad de los ayuntamientos.

Se mantienen y ordenan las atribuciones de los concejos y se crean las figuras de
la comarca y la mancomunidad de planificacion general.

La comarca es la entidad local supramunicipal de caracter territorial. Se constituye
como la entidad referente para la prestacion de servicios supramunicipales.
Absorberén a las actuales Mancomunidades Sectoriales y a las ASAs.

Todos los ayuntamientos deberan pertenecer a alguna de las 11 Comarcas,
aungue no necesariamente a la que se les asigna en principio. Los ayuntamientos
mugantes podran solicitar cambio de la Comarca asignada si cumplen las
condiciones previstas. Podran existir subcomarcas en tres casos (Arga, Irati-
Aragon y Montejurra), si asi lo deciden los ayuntamientos implicados.

Todo el personal laboral, funcionarial y contratados administrativos de las actuales
EELL que se integren en las Comarcas sera subrogado por éstas en las
condiciones contractuales vigentes en el momento de la integracion
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COMPETENCIAS

Las nuevas comarcas tendran atribuidas cinco competencias propias:

1.

2
3
4.,
5

Abastecimiento de agua en alta

Gestion de residuos sélidos a nivel supramunicipal
Servicios sociales

Planeamiento y ordenacion del territorio comarcal

Secretaria e Intervencion en entidades locales con nimero de habitantes
inferior al requerido

QOO0OO0

Ademas de todas las que decidan delegarle los ayuntamientos implicados

FINANCIACION

Existira un Unico fondo de financiacién que se distribuira anualmente e incluira:

» Financiacion para infraestructuras locales vinculadas a los planes directores
disefiados por el Gobierno de Navarra
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Financiacion para determinados servicios segun precisen los modulos preparados
al efectos por los Departamentos responsables de supervisar los mismos. Dichos
maodulos propondran una solucién de financiacién del servicio al 100% y podran
variar de una Comarca a otra segun la realidad de las mismas

Financiacion del resto de servicios locales en base a una cuantia de libre
determinacion concretada por una nueva férmula que establecera las variables a
tener en cuenta y la nueva proporcion de baremacion de las mismas

Otras lineas especificas de financiacion: montepios, carta de capitalidad,
remuneracion de cargos publicos, asociaciones de entidades locales...

El Fondo de Haciendas Locales se determinard en base a un porcentaje fijo anual
de los ingresos tributarios de la Hacienda Publica de Navarra

Una ley, que debera aprobarse antes de final de 2018, determinara el porcentaje
preciso previa clarificacion de responsabilidad sobre las “competencias impropias”
0 “dudosas” que pudieran pasar a gestion local. Dicho fondo no podra ser inferior
al 10% en ningun caso

Antes de diciembre de 2018, el Gobierno de Navarra remitira al Parlamento de
Navarra una propuesta de financiacién en funcién de la distribuciébn competencial en,
las siguientes materias: montepios, concentraciones escolares, escuelas de musica,
educacién infantil (0-3), consultorios locales, guarderio y bosques, programas de
servicios sociales, residencias de ancianos y centros de dia, planes de desarrollo
econdmico, poligonos de desarrollo econémico, bibliotecas municipales, archivos
histéricos, edificios historicos de propiedad municipal, fomento de actividades
deportivas, juveniles, euskera e igualdad de género... (se enumeran en la disposicion
transitoria cuarta)

Secretaria e Intervencion

Los puestos de Secretaria e Intervencion estaran ocupados por personas
funcionarias en su totalidad. El concurso-oposicion sera el Gnico sistema para
obtener la habilitacién

Habr& puesto de Secretaria propio en los ayuntamientos de mas de 1.500
habitantes y de Intervencion en los de méas de 3.000 habitantes, asi como en las
Comarcas. La habilitacion seré conferida por la Administracion de la CFN

La Comarca asignara la Secretaria e Intervencion a los ayuntamientos de menos
de 1.500 y 3.000 habitantes respectivamente. Se podran mantener los dmbitos
territoriales de las actuales ASAs siempre que no abarquen territorio de mas de
una Comarca

Los Concejos deberan tener servicio de Secretaria e Intervencion que podra ser
del Ayuntamiento al que pertenecen o, si no hay acuerdo, asignado por la
Comarca



